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Le temps et I'Union européenne

» Une notion importante pour |'étude de I'UE
(voir K. Goetz & J. Meyer-Sahling 2009)

» "Le temps du gouvernement” et
"gouverner avec le temps”

» Peut-on parler d'européanisation des temps
administratifs et politiques ?
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» Le temps de I'UE : quelles caractéristiques ?

» Le role de la Commission dans I'animation
du temps européen

» Exemple 1. Le processus décisionnel

» Exemple 2. La gestion de la crise et le renforcement
de la gouvernance économique europeenne
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Le temps de I'UE : caractéristiques (1)

Le contexte
institutionnel

Le contexte

politique et
électoral
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Les dispositions du Traité
La nature des actes juridiques et le processus de décision
Les délais imposés par la |égislation

Les calendriers de chaque institution (séances du
Parlement, présidence permanente du Conseil européen,
présidence tournante du Conseil de I'UE, etc.)

Les grands objectifs politiques (cf. Europe 2020)
La durée des mandats européens
Les échéances nationales et internationales

L'actualité




Le temps de I'UE

caractéristiques (2)

Le contexte
budgétaire

Le contexte
administratif
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Le cadre financier pluri-annuel (cf. CFP 2014-2020)
Le processus budgétaire annuel

La transparence des comptes publics

Le temps des consultations et de la coordination
La multiplication du nombre d'acteurs
Le régime plurilingue et multiculturel

La capacité a suivre les évolutions sociales, économiques
et technologiques, et la disponibilité de données « a jour »




Le role de la Commission dans le temps de I'UE

"Animateur”
(agenda-setter)

"Pilier" "Intermédiaire”
(building-block) (broker)
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L'usage du temps a la Commission

= Collégialité : 27 (28) Commissaires
= Réunions hebdomadaires
= "Rendez-vous de midi" quotidiens

Niveau
politique = 11 000 actes adoptés par an

= 40 Directions générales et services
Niveau = 30 000 personnes
administratif = Le statut de la fonction publique

= Le manuel des procédures internes
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Exemple 1. Le processus décisionnel
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Commission
européenne

Le programme de travail de la Commission

Orientations

politiques en début =

de mandat

Discours du Président

sur |'état de I'Union (sep.)

Résolution du Parlement

européen sur le prochain

programme de travail de
la Commission (juillet)

Rapport de la Conférence des
présidents des commissions sur le
prochain programme de travail de la
Commission (juin)
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Cycle annuel de programmation

Réunion Collége / Conférence des
présidents des commissions (oct.)

Réunion Président / Conférence des
présidents des commissions (oct.)

Programme de travail

de la Commission (oct.)

Résolution du Parlement européen sur le
programme de travail de la Commission (déc.)




Commission
européenne

Le processus décisionnel interne (cas illustratif)

Phase d'étude et analyse d'impact (Al) :
environ 12 mois

Analyse S -
Idée "Feuille de d'impact Consultation F'ggll'.sﬂt'fn ?'zllmgbsig);i(tjée
route" publiee (A-Pélfundc:e publique proposition des AI
R EEE T > - —— -3
Minimum 12 semaines 4 semaines
2 semaines 2-4 semaines - 2-3 semaines
€ > - > -
Adoption, Procédure .
publication d'adoption Finalisation Coniilégcra_tlon
et par le et traduction et
transmission College

Phase de consultation interne et d'adoption:
environ 2-3 mois
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Commission
européenne

La procédure législative ordinaire

PREMIERE LECTURE | Proposition de la Commission |

Avis des parlements nationaux, du Comité
économique et social et du Comité des régions

Position en 1ére lecture du Parlement

Proposition modifiée pour les amendements acceptés fiiz Az [ Camiresion
P pour P sur la position du Conseil

Le Conseil approuve tous les | ————— v S~ N

amendements du Parlement | Aucun amendement du PE | | Position en 1ére lecture du Conseil r

L8 Coneeillpeut adopter acte Le Parlement approuve la position du Conseil
Le Conselllpeut adopter: Ifact: / ne prend pas position

Conseil' peut adopter [‘acte modifie

DEUXIEME LECTURE

Le Parlement rejette la position du Conseil Le Parlement adopte des amendements
a la majorité absolue 3 la position du Conseil & la majorité absolue

— Avis de la Commission sur les amendements

Dans les 3 mois, le Conseil approuve les amendements du PE Dans les 3 mois, le Conseil n‘approuve
(a la majorité qualifiée quand l’avis de la Commission est positif) pas tous les amendements du PE
Act gufamende
A
CONCILIATION Convocation du comité
- de conciliation dans les 6 semaines
| Accord en conciliation ¢
) v h 4 SR | Pas d’accord en conciliation |
Dans les 6 semaines par Pas de majorité simple au PE
le PE (majorité simple) ou de majorité qualifiee au Conseil v
et le Conseil (majorité qualifiée) dans les 6 semaines _

o] [ o]
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Quelques dossiers ...

Directive sur les marchés publics

= Annoncée par la Commission en 2010

= Consultation publique lancée en jan. 2011
= Proposition de la Commission en nov. 2011

= En trilogue depuis mars 2013

Le paquet "climat- énergie"
(20 20 20 d'ici 2020")

= Livre vert de la Commission en jan. 2006
= Communication de la Com. en jan. 2007
= Propositions de la Com. en jan. 2008

= Accord du Conseil européen et
du Parlement en décembre 2008
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Brevet unitaire européen

= Depuis les années 1960, a nouveau en 2000
et 2004 mais désaccords persistants

= Relance en déc. 2010 via coopération renforcée
= Proposition de la Commission en avril 2011

= Adopté en principe (a 25) en décembre 2012

Taxe sur les transactions financieres

= Options présentées par la Commission en 2010
= Consultation publique lancée en jan. 2011

= Proposition de la Commission en sept. 2011

= Coopération renforcée (a 11) en discussion
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Exemple 2. La gestion de la crise et
le renforcement de la gouvernance économique
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Commission
européenne

La crise : quand le long terme devient urgent

Stratégie Europe 2020
"Semestre européen”
Cadre financier pluri-annuel

Compétitivité faible
Productivité faible
Croissance faible

Augmentation

cehtd Acces limité
des impots

au financement

Recettes
fiscales
faibles

Dette Endettement du
publique secteur privé et du

secteur financier

Demande
faible

Garanties bancaires
et recapitalisation

Pacte de stabilité et Mécanisme de prévention et

de croissance Baisse de la valeur correction des déséquilibres
des obligations macro-economiques

Mécanisme européen

D = Mécanisme européen
de stabilité financiéere P

de supervision bancaire
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Commission
européenne

2009 2010 2011 2012 2013

Annual Growth Annual Growth Annual Growth
Survey 2011 Financial tran- | Survey 2012 Survey 2013

------ sactions tax ————p ————————= P
Europe 2020 1st European I 2" European 3 3" European
Strategy SIS B St colintny-specific Semester Single (bank) Semester
recommendations Supervlgory

pechanism EMU blueprint

EU economic President gets
Recovery Plan a second term

New COM

College starts

“De Larosiere” report on
financial supervision

Temporary regimes
for State aid

Youth

Proposals for 2014- tau:tic:)n
2020 budget (MFF) eams

Roadmap on
financial services

Flexibility for the
use of EU
Structural Funds

Single Market Act 2

6-pack” on eco- Roadmap to sta-

E uro pean -nomic governance -bility and growth
CO mm |SS | O n “2-pack” on econo-
2011

Country papers for f Single (bank)
Structural Funds Resolution
2014-2020 Mechanism

-mic governance

2009

HU in pro- IE in pro- Treaty on stability, co-
-gramme -gramme ordination & governance MFF “deal”

Bank stress tests EFSF/EFSM (“fiscal compact) among Heads
LV in pro- RO in pro- ]
-gramme -gramme New EL EL in pro- PT in pro- ES in programme
deficit data -gramme JENS for its banks “2-pack”
Sub-prime, banking & into force

T A el New bank EL 2" pro- K -
liquidity crisis stress tests grammzro I(Lliﬁ)nn)lv?:csl?an— CY in pro-
ism envidsgaed gramme
4. __________________________
- Compact for
Growth & Job
EU & global _
" Tfinancial unrest in € area social deterioration
context financial unrest in € area
A EU summit A Informal or special EU summit A Euro area summit <O G8 @ G20 14
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Commission
européenne

Une gouvernance renforceée : le Semestre européen

NOVEMBRE DECEMBRE JANVIER FEVRIER MARS AVRIL MAI JUIN JUILLET
f“‘ “'__‘ Prévisions économiques t“‘ L‘f Prévisions économiques _‘,‘-\.‘_ Prévisions économiques
\ d'automne 7% dhiver #"\ de printemps
4 ' 12 commission
3 ~ publie des bilans
1 La Commission rp’m’::::;’;‘;t =
eci Publie 'examen =
Commission N 000000 e By | des risques de ‘ A
européenne o, [déséquiibres ...~ I~
croissance et le - / e
ol  macroéconomiques 12 Commission | Rep-
rappol sur gl . propose des |
mécanisme | | .
dalete | g, | R
| fc ~/ '. oo par
/ / 3
' ' pay:
(] ] ; 8
: 3 ) Le Conseil : (] " le Conseil européen
Conseil ] " européen formule ' [} adoptelesRPP oo o e
européen ' ¢ T == desorientations ' [ finales
' 9 politiques 5 Jles Etats membres : : | Rep
' 2 )tes miristres des Etats membres (] ' ~ présentent leu'r
. : ~ (réunis en Conseil) étudient ] ' pmgrﬂmayon Y w
Etats 3 IEAC et adoptent des ' ' budgétaire a moyen Etats membres
= lusi et ' terme (programme «de o :
membres conclusions (réunis en Conseil
~ ] .- ® @ @ Stabilité» ou «de débattent des
Bac | ' convergence»)'et leur. RPP et adoptent
| ' programme économique 46 eonclucions
Parlement | LePE rend un avis annuel («programme
européen 7 surlEAC national de réforme»)
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A0OT SEPTEMBRE OCTOBRE
la Commission assure
le suivi de la mise
en ceuvre
les Etats membres
mettent en ceuvre les
recommandations par
pays
Le PE rend
un avis sur
les RPP
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En pratique...

Sedionde.fr 20052013

Mélenchon : "La France doit refuser d'appliquer ces N
recommandations et désobéir" ‘ﬂmﬂ*

i, LesEch = A
e §: lepense-hete de Bruxelles

EVENEMENT La Commission européenne conseille a Paris des réformes précises et radicales.
« LaCommission araison de nous —
rappeler au devoir des réformes » [Humanite B

Bruxelles tire
au canon sur

Hollande ne se laissera pas « dicter » ses réformes par Ie mOdéIe SOCiaI

Bl'llX elles Leprogram mederéfonngsﬁxépar\q Commissioneuropéenne,en contrepartie
d'un délai de deux ans pour réduire le déficit public, s'attaque lourdement au sys-
téme des retraites, mais aussi auxservicespublics, a l'indemnisation du chomage...
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= Des enjeux “de tout temps” :

» De longues années entre une idée et sa mise en oeuvre

» La complexité d'une gouvernance a plusieurs niveaux :
quand les décisions sont-elles vraiment prises ?

» Combiner activisme politique et ancrage institutionnel :
comment cristalliser les décisions et s’y tenir ?

» Poursuivre la démocratisation de I'UE ou créer une (des)
Europe(s) a plusieurs temps / vitesses ?

= Tendances récentes et nouveaux deéfis :
» Une plus grande transparence et plasticité du processus
décisionnel (qui reste néanmoins compliqué et méconnu)
» Une crise qui teste la capacité d’action / de reaction de I'UE
» Une crise qui précipite la réflexion sur I'avenir de I'Europe
» Vers une concordance des temps nationaux et européen ?
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