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Le temps et l'Union européenne 

 
►Une notion importante pour l'étude de l'UE 

(voir K. Goetz & J. Meyer-Sahling 2009) 
 
 

►"Le temps du gouvernement" et  
"gouverner avec le temps" 
 
 

►Peut-on parler d'européanisation des temps  
administratifs et politiques ? 
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Contenu 

►Le temps de l'UE : quelles caractéristiques ?  
 
 

►Le rôle de la Commission dans l'animation  
du temps européen  

 

 
►Exemple 1. Le processus décisionnel 

 

 
►Exemple 2. La gestion de la crise et le renforcement 

de la gouvernance économique européenne 
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Le temps de l'UE : caractéristiques (1) 

Le contexte 
institutionnel 

 Les dispositions du Traité 

 La nature des actes juridiques et le processus de décision  

 Les délais imposés par la législation 

 Les calendriers de chaque institution (séances du 
Parlement, présidence permanente du Conseil européen, 
présidence tournante du Conseil de l'UE, etc.) 

Le contexte 
politique et  

électoral 

 Les grands objectifs politiques (cf. Europe 2020) 

 La durée des mandats européens 

 Les échéances nationales et internationales 

 L'actualité 
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Le temps de l'UE : caractéristiques (2) 

Le contexte 
budgétaire 

 Le cadre financier pluri-annuel (cf. CFP 2014-2020) 

 Le processus budgétaire annuel 

 La transparence des comptes publics 

Le contexte 
administratif 

 Le temps des consultations et de la coordination 

 La multiplication du nombre d'acteurs   

 Le régime plurilingue et multiculturel 

 La capacité à suivre les évolutions sociales, économiques 
et technologiques, et la disponibilité de données « à jour » 
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Le rôle de la Commission dans le temps de l'UE  

"Intermédiaire" 
(broker) 

"Pilier" 
(building-block) 

"Animateur" 
(agenda-setter) 
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L'usage du temps à la Commission 

Niveau 
politique 

Niveau 
administratif 

 Collégialité : 27 (28) Commissaires 

 Réunions hebdomadaires 

 "Rendez-vous de midi" quotidiens 

 11 000 actes adoptés par an 

 40 Directions générales et services 

 30 000 personnes 

 Le statut de la fonction publique  

 Le manuel des procédures internes 
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Exemple 1. Le processus décisionnel 
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Le programme de travail de la Commission 

Réunion Collège / Conférence des 
présidents des commissions (oct.) 

Réunion Président / Conférence des  
présidents des commissions (oct.) 

Résolution du Parlement européen sur le  
programme de travail de la Commission (déc.) 

Rapport de la Conférence des  
présidents des commissions sur le 

prochain programme de travail de la 
Commission (juin) 

Cycle annuel de programmation 
Orientations 

politiques en début 
de mandat 

Programme de travail  
de la Commission (oct.) 

Résolution du Parlement 
européen sur le prochain 
programme de travail de 

la Commission (juillet) 

Discours du Président  
sur l'état de l'Union (sep.) 
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Le processus décisionnel interne (cas illustratif)   

Phase d'étude et analyse d'impact (AI) : 

environ 12 mois 

Phase de consultation interne et d'adoption: 

environ 2-3 mois 

Idée  
"Feuille de 

route" publiée 

Analyse 
d'impact 

(AI) lancée 
+ étude 

Consultation 
publique 

Finalisation  
de l'AI + 

proposition  

Consultation 
inter-

services 

Minimum 12 semaines 

Soumission de 
l'AI au comité 

des AI 

4 semaines 

2-3 semaines 

Finalisation 
et traduction 

2-4 semaines 

Procédure 
d'adoption 

par le 
Collège 

2 semaines 

Adoption, 
publication 

et 
transmission 
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DEUXIEME LECTURE 

CONCILIATION 

PREMIÈRE LECTURE 

La procédure législative ordinaire  

Proposition de la Commission 

Position en 1ère lecture du Parlement 

Proposition modifiée pour les amendements acceptés 

Aucun amendement du PE 

Le Conseil peut adopter l’acte 

Le Conseil approuve tous les  
amendements du Parlement 

Le Conseil peut adopter l’acte modifié 

Position en 1ère lecture du Conseil 

Avis de la Commission 
sur la position du Conseil 

Le Parlement adopte des amendements  
à la position du Conseil à la majorité absolue 

Avis de la Commission sur les amendements  

Le Parlement approuve la position du Conseil 
/ ne prend pas position 

Acte réputé adopté 

Le Parlement rejette la position du Conseil 
à la majorité absolue 

Acte réputé non adopté 

Dans les 3 mois, le Conseil n’approuve  
pas tous les amendements du PE 

Convocation du comité 
de conciliation dans les 6 semaines 

Pas d’accord en conciliation 

Acte non adopté 

Accord en conciliation 

Dans les 3 mois, le Conseil approuve les amendements du PE 
(à la majorité qualifiée quand l’avis de la Commission est positif) 

Acte adopté tel qu’amendé 

Dans les 6 semaines par 
le PE (majorité simple) 

et le Conseil (majorité qualifiée) 

Acte adopté 

Pas de majorité simple au PE 
ou de majorité qualifiée au Conseil 

 dans les 6 semaines  

Acte non adopté 

Avis des parlements nationaux, du Comité  
économique et social et du Comité des régions 
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Quelques dossiers … 

Directive sur les marchés publics 

 Annoncée par la Commission en 2010 

 Consultation publique lancée en jan. 2011 

 Proposition de la Commission en nov. 2011 

 En trilogue depuis mars 2013 

 

Le paquet "climat- énergie"  
("20 20 20 d'ici 2020") 

 Livre vert de la Commission en jan. 2006 

 Communication de la Com. en jan. 2007 

 Propositions de la Com. en jan. 2008 

 Accord du Conseil européen et  
du Parlement en décembre 2008 

 
 

Brevet unitaire européen 

 Depuis les années 1960, à nouveau en 2000  
et 2004 mais désaccords persistants 

 Relance en déc. 2010 via coopération renforcée 

 Proposition de la Commission en avril 2011 

 Adopté en principe (à 25) en décembre 2012 

 
Taxe sur les transactions financières 

 Options présentées par la Commission en 2010 

 Consultation publique lancée en jan. 2011 

 Proposition de la Commission en sept. 2011 

 Coopération renforcée (à 11) en discussion 
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Exemple 2. La gestion de la crise et  
le renforcement de la gouvernance économique  
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Compétitivité faible 

Productivité faible 

Croissance faible 

Endettement du 

secteur privé et du 

 secteur financier 

Dette 

publique 

Demande 
faible 

Accès limité 
au financement Recettes 

fiscales 
faibles 

Augmentation 
des impôts 

Garanties bancaires 
et recapitalisation 

Baisse de la valeur 
des obligations 

Pacte de stabilité et  
de croissance 

 
Mécanisme européen  
de stabilité financière 

La crise : quand le long terme devient urgent 

Mécanisme de prévention et 
correction des déséquilibres 

macro-économiques 
 

Mécanisme européen  
de supervision bancaire  

Stratégie Europe 2020 

"Semestre européen" 

Cadre financier pluri-annuel 
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EMU roadmap 

CY in pro-
gramme 

European 

Commission 

EU & global 

context 

“2-pack” on econo- 

-mic governance 

EU summit Informal or special EU summit Euro area summit G8 

sovereign debt crisis &  

financial unrest in € area 

 

New EP  

New EL  
deficit data 

“6-pack”  
into force 

2009 2010 2011 2012 

Lisbon Treaty into force Treaty on stability, co-

ordination & governance 

(“fiscal compact) 

Sub-prime, banking & 

liquidity crisis 

Economic recession & 

fiscal deterioration 
Recovery signs but  

fear of “double deep” 

New bank 
stress tests 

Bank stress tests 

EL in pro- 
-gramme 

IE in pro- 
-gramme 

HU in pro- 
-gramme 

LV in pro- 
-gramme 

RO in pro- 
-gramme PT in pro- 

-gramme 

2009 2010 2011 2012 

Europe 2020 

Strategy 

President gets 

 a second term 

New COM 

College starts 

 EU economic 

Recovery Plan 

Roadmap on  

financial services 

Annual Growth 

Survey 2011 

Annual Growth 

Survey 2012 

First country–specific 

recommendations 

1st European 

Semester 

2nd  European 

Semester 

Roadmap to sta- 

-bility and growth 

“6-pack” on eco- 

-nomic governance 

New financial super-

vision bodies in place 

Temporary regimes 

for State aid 

“De Larosière” report on 

financial supervision 

Proposals for 2014-

2020 budget (MFF) 

Flexibility for the 

use of EU 

Structural Funds 

Une réponse à la hauteur et à temps ? 

2013 

2013 

Annual Growth 

Survey 2013 

Single  (bank) 

Resolution 

Mechanism  

Single Market Act 2 

EMU blueprint 

3nd  European 

Semester Single (bank) 

Supervisory 

Mechanism 

Financial tran-

sactions tax 

Youth 

action 

teams 

Single Market Act 1 

G20 

Stagnation & 

social deterioration 

“2-pack”  
into force 

EL 2nd pro-
gramme 

EFSF/EFSM 

(Bank) Reso-
lution  Mechan-
ism envidsgaed 

€+ Pact 
MFF “deal” 
among Heads 

Compact for 
Growth & Jobs 

Country papers for 

Structural Funds 

2014-2020 

ESM  
Treaty 

ECB OMT 

ECB LTRO 

New bank  
stress tests 

ESM decided 

ES in programme  
for its banks 
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Une gouvernance renforcée : le Semestre européen 
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En pratique… 
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Conclusions 

 Des enjeux “de tout temps” :  
► De longues années entre une idée et sa mise en oeuvre 
► La complexité d'une gouvernance à plusieurs niveaux : 

quand les décisions sont-elles vraiment prises ? 
► Combiner activisme politique et ancrage institutionnel : 

comment cristalliser les décisions et s’y tenir ? 
► Poursuivre la démocratisation de l’UE ou créer une (des) 

Europe(s) à plusieurs temps / vitesses ? 
 

 Tendances récentes et nouveaux défis :  
► Une plus grande transparence et plasticité du processus 

décisionnel (qui reste néanmoins compliqué et méconnu)  
► Une crise qui teste la capacité d’action / de réaction de l’UE  
► Une crise qui précipite la réflexion sur l’avenir de l’Europe 
► Vers une concordance des temps nationaux et européen ? 
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