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L'eau en Bretagne
Etat des lieux, dependance au
modele agricole, gouvernance
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Bretagne, un environnement menaceé

La qualité de I’eau en Bretagne

L’agriculture et ses pressions sur la qualité de I’eau

Les algues vertes, marqueur de I’échec de la gestion actuelle
Les causes de cet échec ; focus sur la gouvernance territoriale
Quelques idées pour sortir de la crise...



34 000 km? (6% France métropolitaine)
3,4 millions d’habitants (5% France)
Péninsule, 20% des cbotes métropolitaines

4 départements

/wj) L'OCCUPATION DU SOL EN BRETAGNE EN 2018

Occupation du sol CORINE Land Cover®
en 2018 (nomenclature niveau 2)
Zones urbanis
Zones industri ou commerciales et réseaux de communication

s ¢
tificialisés, non agricoles

Zones humides ctiés
Eaux continental
Eaux maritis

En savoir plus

La Bretagne - Quelques chiffres

Economie

115 Md € (2022)

14.4%
12.9%

Répartition de la valeur ajoutée parsecteurd

27.5%
25.5%

31,7%
36,5%

Emploi total par secteur d'activité

Nombre

Agriculture 51072

Industrie 1922n

Construction 100959

Tertiaire marchand 649325

E m I o i Tertiaire non marchand 458 140
p 1451707

Ensemble

1 ,45 millions (2021 ) Emploi par catégorie socioprofessionnelle

Agriculteurs exploitants

Bretagne
Part
3,5%
13,2%
7.0%
44.7%
31,6%
100,0%

Artisans, commergants, chefs d'entreprise

Cadres, professions intellectuelles supérieures

Professions intermédiaires
Employés
Ouvriers

Ensemble

5 premiers produits échangés

Exportations

Echanges o
commerciaux

Prad. chimiques,
parfums et
cosmétiques
Machines
industrielles agri.

-2,3 Md € 2023

Prod.informatiques,

électr. et optiques

Impo
Produits

Agroalimentaire

Machines.

tions

Evolution 2016-2021

Bretagne
-6,2%
+6,2%

+15,5%
+14,9%
+2,3%
+8,7%

Bretagne
2,3%
1%
15,6%
26,2%
26,1%
22,7%
100,0%

industrielles agri.
machines diverses

Matériels
de transport

Prod. chimigues,

parfums et
cosmétiques

Prod. métallurgiques

et métalliques

France
-2,0%
+2,2%
+15,1%
+11,3%
+2,1%
+7.2%

France
1.5%
7,0%

19.2%
26,2%
26,5%
19,4%
100,0%

Agriculture

2,3%

Agroali-
mentaire

Export : 31,3%
Import : 21,8%



Bretagne et environnement

Ou sont les espaces

de nature sauvage a2 . Naturalité

en France ?

Trés anthropisee, tres artificialisée. Disparition du
bocage, affaiblissement de la biodiversité (terrestre et
marine)

Impacts et pressions associéees:

- Disparition d’habitats (dont zones humides, haies)
- Urbanisation, agriculture

Artificialisation, impermeabilisation
- Zones urbaines, reseaux, zones agricoles

espaces sauvages
B 1: absence d'espace sauvage

Dégradation de la qualité de l'eau
- Agriculture, urbanisation
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Effets du changement climatique

DE FORET EN BRETAGNE
_ Ressources naturelles . 31%
Terres agricoles el oot SRl
Ressources halieutiques
Ressources miniéres
Ressources énergétiques renouvelables




Période d'évaluation 2015 - 2017
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. Etat chimique des masses d'eau souterraine par année
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Données : AELB, AFB, Dreal Bretagne, base de données Eider. Carte de répartition des pluies
efficaces moyennes en 1981-2010, Météo France » Traitement : OEB (janvier 2019) 201517 B 15% 11%

i Qualité des cours d'eau vis-a-vis du nitrate
(percentile 90) x

Inférieur & 2 mg/1
2-10mgfl
10-25mg/l

® 25-20mg/l
Supérieur & 50 mg/l
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s

Cours d'eau principaux
Cours d'eau secondaires

Trés petits cours d'eau

Ligne de partage des eaux 7o
rale

Le réseau hyd rogrta%hique Bre e E

Rélsation | Observataire de Fervironnement en Bretagne - Mai 2017)




Lpagﬁcu Et@ E’@ en B g’@ﬁagn@ La Bretagne, pour...

Spécialisations des exploitations agricoles en Bretagne Productions végétales (en % du tonnage national) )
ESSGntle”ement élevage So gzlgux-ﬂeurs é\r&/ohauts
Porcs, bovins, volaille, lait ailed

E&:r.}/?lotes
. : , - Tomates g_ Egi‘ﬁards
n \ Cultures légumieres 2%

\_Chiffres 2022 J

s M
llle-et-Vilaine

l?ennes

La Bretagne représente 24 % de la valeur de la production animale en France métropolitaine
et occupe le 1°" rang des régions pour cet indicateur.

a /\ Productions animales (en % du cheptel national) )
i
1
5

Vaches laitiéres

= e 21 %
247
e b 21%

Volailles - Lalt

Volailles (chair et ponte) et lait dominant T - . iy " Poulets de de ponte 4 en % des livraisons nationales
indslaiy » Foowtt ane Rl WERVEE
29 % consommation & N cculat N0
Lait trés dominant X Vaches laitieres . 36 % o o e 10 Bolirre bia®
< .-Q 35 %

Grandes cultures et lait dominant \ 21 % e &ufs de L @8 du volume de

bio* i consommation N beurre bio
! !
o 37 % des ceufs i i francais
21 % francais R

\Chiﬂres 2022, * 2021

Principales orientations par canton

Volailles (ponte) et lait dominant

Légumes de plein air

Porcs et lait dominant

Légumes sous serres et légumes frais

Des records de production, un Lait
1 f 1 %%g:fﬁa%elf If;b;Eaisons frdfiaasies 4 Industrie agroalimentaire
savoilr-faire reconnu 22 % du lait bio b

1 région employeuse avec 12 % des salariés des IAA de France

Source : Agreste, Draaf Bretagne, recensement agricole
Beurre bio* , . . o
. 15 % 1 région d’abattage (en % des abattages de France métropolitaine)

k- du volume de . ros bovins 19 %

La Bretagne est surtout en amont de g ok e

francgais *  porcs 59 %

la chaine de valeur agro-alimentaire *  volailles 31 %

\ Chiffres 2022 pour les abattages, 2021 pour I'emploi

Bretagne France métropolitaine

5 1AA 2 %
- : = Agriculture 2 %
Agriculture 4 % IAA 5 % Autres industries

Autres industries 8 i *
&8 % A .

Y e [ ———ALAS - De moins en moins
II | d’emplois, de plus en
I Emw plus salariés (ETA...)

1970 1979 1988 2010 2020

Construction
3 %
Construction
7 %

https://draaf.bretagne.agriculture.gouv.fr/IMG/pdf/memento_c
omplet_pour_internet-2.pdf

Source : Insee, estimations localisées d'emploi provisoires



Une pression agricole tres forte

SUR LE TERRITOIRE DES SAGE BRETONS - Tous dispositifs de collecte confondus*

CCPI (Iroise)
- 50 000 habitants

: L 500 000 (?) porcs et bovins
Pression foncieéere

urces : DFA 2022-; ZOZ! elilots PAC 2023

Qualité de I’eau : azote
et phosphore,
pesticides, plastiques

Ressources : forages,

ré I éve m e nts ea u S l= INSTALLATIONS DE METHANISATION EN FONCTIONNEMENT EN BRETAGNE
p - Quantité d'énergie primaire et valorisation du biogaz - Situation septembre 2024

potable

.qy‘ ._._.'. 'Y

5. .

Air : ammoniac, GES, g

= - ... ..'_ . :. : '_-.' ) .:.... i * . o‘: » ':.'. DINAN 5 % .« * . ) . ._ I..'H.\'m ) .. -
particules fines e A N TN , Y w..% .# “...

Emission de NH, dans I'air en 2012
en kg/an) :

Des pressions difficiles a quantifier :
eau & rivieres opacité, informations inaccessibles

DE BRETAGNE
Dour ha Steriou Breizh
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Qualite des eaux littorales : un indicateur d@g pressions

Ftablissement public de | Etat

Algues vertes

Sites de baignade classés
suffisants ou insuffisants
en 2023

Les cours d’eau charges de nutriments (azote,
phosphore) enrichissent les eaux cotiéres. Trop :
eutrophisation

+ Le développement des ulves (espeéce locale) s’emballe : « marées
vertes » (et blooms phytoplanctoniques)

« Conséquences majeures sur les écosystémes marins, rlsques
(marginaux...) pour la santé (H,S)

uffisant

Carte 4 : Carte des sites de baignade de qualité suffisantes ou in

Réglementation « nitrates » insuffisante
s «fuites »

La reponse : « Plans Algues Vertes » un échec
manifeste...

: ‘ 1"» LOIRE-ATLAN
lbres régionales

toriales Hea comples \ I l:mnion : o i ;_\I_\
. =~ oy & .. N0 - s . oy
EVALUATION DE LA ° 2 cicere TR, PN Proportion des prélevements sans trace de
POLITIQUE PUBLIQUE & ; : iy e pollution bactériologique
DE LUTTE CONTRE he camm® ; 2020-2023 (source : ERB, ARS
LA PROLIFERATION : : v, ( : ’ )
DES ALGUES VERTES
EN BRETAGNE

20102019 L X ! Eaux de baignade

La Cour des Comptes s’est
penchée sur cet échec. Ses

conclusions (qui sont celles
d’ERB) ne sont toujours pas
mises en ceuvre...

eau & rivieres
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La qualitée de ['eau en Bretagne : un echec. Mais pourquoi ?

Manque de connaissances ?

» Ressources scientifiques de grande qualité

» |Ingénierie publique et privée excellentes

» On sait ce qu'il faudrait faire (« excédents structurels » : solutions structurelles, et non opérationnelles)

Déficit de coopération et de collaboration ?
La Bretagne est plutdét un modele en termes de coopération territoriale...
Des structures de réflexion de grande qualité (CESER, conseils de développement...)
La coopération dans ce domaine est plutét exemplaire (APPCB Assemblée Permanente des
Présidents de CLE, Assemblée Bretonne de I'Eau

Retard en matiére de gestion de I'eau ?

» [ a Bretagne a plutét ete en téte sur le sujet (SAGE...)

» [es premieres actions ont été lancees il y a plus de 30 ans..
» Retards : plutot EP et assainissement

= Désaccord ou déni (« Et si le probleme, c’était le modele
agricole ?»: la question interdite...) : comment s’accorder sur la
Alors ? solution, si 'on n’est pas d’accord sur le probleme ?

eau & rivieres * Ne faudrait-il pas regarder du co6té de la gouvernance ?

DE BRETAGNE
Dour ha Steriou Breizh

Q)



L’agriculture en Bretagne : secteur économique ou systeme de pouvoir ?

Un soutien sans faille de 'Etat a tous les projets...
Un poids important dans la gouvernance régionale

Un controle fort mais discret par l'aval des filieres et les
financiers

« Banques, SAFER... Les cooperatives, maillon important de ce controle
Une presse régionale perméable au systeme agricole

Un véritable controle social
Le debat n’est pas legitime, les opposants sont des ennemis
.. Alintérieur du « monde agricole » comme a l'extérieur
ne forte penétration dans les instances démocratiques

 Executifs, postes en rapport avec foncier, environnement et biodiversite,
eau

Une mainmise sur la gouvernance de 'eau
» SAGE, syndicats des eaux, services eau et assainissement

eau & rivieres
DE BRETAGNE
Dour ha Steriolu Breizh

_SILENCE
DANS LES
CHAMPS

PRIX ALBERT LONDRES
2023

ArTHAUD

Tribune

Agroalimentaire : « Il faut se mettre
au diapason de le concurrence »

Guillaume Roué dénonee les regles adoptées par I'Europe et la France, en
termes de compétitivité, pourle « mateh » mondial de lagroalimentaire,

pour un codt ralsonnabile, la population tous les

@ Les sportiss le savent bien, || 'y & pas de matct

Le Télégramme — 29/10/2024

équiibré, ni de résultats crédibles si |es régles du BT planete
e sont pas respectées. Pour le wecteur agricole et Méme les plus ignares des dconomistes savent
agroalimentaire. on demande aux jousurs de jover

que la medleure défense. c'est Mattaque. Sur les




Zoom sur la gouvernance de ['eau

Art. L210-1 : L'eau fait partie du patrimoine commun de la nation. Sa protection, sa mise en valeur et le

développement de la ressource utilisable, dans le respect des équilibres naturels, sont d'intérét général.

: Lois et i
i National . mmmmmmmmd  Parlement Giaioldg ;
5 reglements 5

{ Bassin | o
. hydrographique m— c;’:s'tseinde - »
. (Loire — Bretagne)

__________________________________________________________________________________________________________________

Commiss,ion BN  Syndicat,
locale de I’eau EPTB...
(CLE)

______________________________________________________________________________________________________

Contrats .
S A, CEnEE territoriaux m

Eau, assainissement, GEMAPI

ey T I '
D

Dour ha Steriou Breizh




Une CLE en Bretagne: qui représente-t-elle?

Que dit la loi ?
(L212-4, R 212-30)
Composition
arrétée par le
préfet

Collectivités
territoriales,

groupements,
EP locaux
(2 50%)

Usagers,
propriétaires, org.
Professionnelles,

associations
(2 25%)

Etat, services et EP
(< 25%)

Composition de la
CLE du SAGE du
Bas-Léon

Agriculture, agro-
alimentaire

+ soutiens affichés,
sympathisants,
prudents

professionnelles,
associations
(2 25%)

eau & rivieres
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« Animation » :
Syndicat des Eaux
du Bas Léon

Communes,
EPCI

Bilan : une
gouvernance
complétement
contrélée par le
secteur de
I’élevage



Q)

Une gouvernance locale tres permeable aux interets du
secteur agro-alimentaire

Agriculteurs
et soutiens

EPCI
Communes Syndicats
Conseils L. des eaux
) Commission
Conseils communau- locale de
municipaux taires, : (exécutifs)
bureaux

Concentration progressive des pouvoirs par le secteur agricole et ses soutiens...

Notamment si les élections se font au suffrage indirect (compétences transférées
aux EPCI)

eau & rivieres
DE BRETAGNE
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Agriculture : au-dela de 'eau, des questions de fond...

Des impacts majeurs
» Qualite de l'eau, climat, biodiversite, santé

Une activité « hors-sol »
« Deéconnexion entre le territoire et le produit (production/consommation)

Un systeme de plus en plus en financiarisé, qui échappe aux
acteurs locaux

« Transmission de parts de sociétés, mutation du systeme soutenue par les
cooperatives...

 Priorité a l'exportation, plutot qu’aux besoins locaux

Une production de masse, mais de basse qualité

« « standards mondiaux » : exposijtion directe a la concurrence mondiale
(moins-disant economique, environnemental, social)

 Quantité et non qualité (Pas de label)

Une économie de rente
 Captation par des acteurs financiers et exterieurs
« Peu d’emplois, mal payes
 Les benéfices s’envolent, les pollutions restent
« Subventions directes, indirectes : « droits a polluer »

Une économie du déchet plus qu'une économie circulaire...
« Methanisation : agriculture ? Energie ?

AOC-AOP-IGP

Les signes officiels d'identification de la qualité et de I'origine en 2020

Région

Part d'exploitations (%)

ec au moins un | avec AOC -
AOP

avec IGP

Tle-de-France

Centre-Val de Loire
Bourgogne-Franche-Comté
Normandie
Hauts-de-France

Grand Est

Pays de la Loire

Bretagne
Nouvelle-Aquitaine
Occitanie
Auvergne-Rhéne-Alpes
Provence-Alpes-Cote d'Azur
Corse

France métropolitaine

16 2
20 9
44 29
15
12
46
30
18
43
45
39
56
44
36

2 RoNorons 20w

-
[ TN NIENRTIFN

.
[=4EN

= NN d

Agreste 2022

Produit

Cidre de Bretagne ou Cidre breton

Farine de blé noir de Bretagne -
Gwinizh du Breizh

Volailles de Bretagne
Volailles de Janze
Boeuf du Maine

Porc de Normandie
Volailles de Normandie

Coquille Saint-Jacques des Cotes-
d'Armor

Sel de Guérande ou Fleur de sel de
Guérande

https://data.bretagne.bzh/

' eau & rivieres Faut-il soutenir et pérenniser ce modele ?
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Quelles pistes d’amelioration ?

Agriculture en Bretagne : trouver un autre modele!
« Cette reflexion ne peut étre laissée au « monde agricole », elle implique toute la population
* Plus d’autonomie, retour aux fondamentaux (polyculture élevage), monter en gamme et en qualite,
diversifier, « demondialiser », réintégrer la dimension sociale et territoriale...
Un nécessaire reequilibrage des priorites regionales en Bretagne
 Vers la préservation et la valorisation du patrimoine naturel

Eau : une gouvernance a reformer
« L'eau est un bien commun : réduire le poids des acteurs économiques
« Un probleme de legitimité des représentants de l'interét généeral...

> Conseils municipaux (pas de compétence) désignent les conseils communautaires (qui en ont peu) désignent les
représentants dans les SAGE, etc...

Pollueur-payeur, usager payeur
« L'eau est précieuse. Ce qui a une valeur doit avoir un prix

Sortir des approches sectorielles et technocratiques
« Al’echelle des SAGE, gestion rigoureuse de la ressource et des impacts cumulés
> Prospective, « HMUC »
* Intégrer eau terrestre et eau marine
> Le grand cycle de ['eau est bouleverse par les activitées humaines

eau & rivieres
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Merci de votre attention

/ ¥ cau &rivieres
DE BRETAGNE

U Dour ha Steriou Breizh

christophe.le.visage@gmail.com
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