
L’eau en Bretagne
État des lieux, dépendance au 
modèle agricole, gouvernance 

Christophe Le Visage

Eau et Rivières de Bretagne



Plan

• Bretagne, un environnement menacé

• La qualité de l’eau en Bretagne

• L’agriculture et ses pressions sur la qualité de l’eau

• Les algues vertes, marqueur de l’échec de la gestion actuelle

• Les causes de cet échec ; focus sur la gouvernance territoriale

• Quelques idées pour sortir de la crise...



La Bretagne – Quelques chiffres 
34 000 km² (6% France métropolitaine)

3,4 millions d’habitants (5% France)

Péninsule, 20% des côtes métropolitaines

4 départements

Economie

115 Md € (2022)

Agriculture

3,6%

Emploi

1,45 millions (2021)

3,5%

2,3%

Echanges 

commerciaux

-2,3 Md € 2023

Agroali-

mentaire

Export : 31,3%

Import : 21,8%



Bretagne et environnement

Ressources naturelles

• Terres agricoles

• Ressources halieutiques

• Ressources minières

• Ressources énergétiques renouvelables

Forêt

Naturalité



L’eau en Bretagne 

Scoop : il pleut en Bretagne

Le réseau hydrographique breton



L’agriculture en Bretagne

https://draaf.bretagne.agriculture.gouv.fr/IMG/pdf/memento_c
omplet_pour_internet-2.pdf

Essentiellement élevage

Porcs, bovins, volaille, lait

Cultures légumières

De moins en moins 

d’emplois, de plus en 

plus salariés (ETA...)

Des records de production, un 

savoir-faire reconnu

La Bretagne est surtout en amont de 

la chaîne de valeur agro-alimentaire

Des exploitations de plus en plus grandes...

Milliers d’exploitations SAU moyenne (ha)



Une pression agricole très forte

Pression foncière

Qualité de l’eau : azote 

et phosphore, 

pesticides, plastiques

Air : ammoniac, GES, 

particules fines

Ressources : forages, 

prélèvements eau 

potable

Des pressions difficiles à quantifier : 

opacité, informations inaccessibles 

CCPI (Iroise)

50 000 habitants 

500 000 (?) porcs et bovins



Des exploitations hors sol mais qui pèsent sur le territoire...

Culture 

intensive

(céréales...)

Phytosanitaires
Installation 

d’élevage

(> 10 000)

Effluents

Cours d’eau

Nourriture 

importée 

(soja...)

Epandage

Azote, phosphore

Phyto, métabolites

Nappes
Mer

Algues 

vertes

Importation 

de protéines

Epuisement du 

sol, concurrence 

alimentation 

humaine

Pollution chimique et 

microbiologique 

Marché mondialisé

Pollution chimique et 

microbiologique 

Blooms 

phytoplanctoniques, 

perte de biodiversit

Déchets

Cultures 

énergétiques

Ensilage

Digestats

Méthaniseur
Gaz

Exemple d’un 

élevage industriel 

porcin standard



Qualité des eaux littorales : un indicateur des pressions

Proportion des prélèvements sans trace de 

pollution bactériologique

2020-2023 (source : ERB, ARS)

•

•

•

Algues vertes

Eaux de baignade

La Cour des Comptes s’est 

penchée sur cet échec. Ses 

conclusions (qui sont celles 

d’ERB) ne sont toujours pas 

mises en œuvre...



La qualité de l’eau en Bretagne : un échec. Mais pourquoi ?

Déficit de coopération et de collaboration ?

▪ La Bretagne est plutôt un modèle en termes de coopération territoriale...

▪ Des structures de réflexion de grande qualité (CESER, conseils de développement...) 

▪ La coopération dans ce domaine est plutôt exemplaire (APPCB Assemblée Permanente des 

Présidents de CLE, Assemblée Bretonne de l’Eau

Alors ?

▪ Désaccord ou déni (« Et si le problème, c’était le modèle 

agricole ?»: la question interdite...) : comment s’accorder sur la 

solution, si l’on n’est pas d’accord sur le problème ?

▪ Ne faudrait-il pas regarder du côté de la gouvernance ? 

Manque de connaissances ?

▪ Ressources scientifiques de grande qualité 

▪ Ingénierie publique et privée excellentes

▪ On sait ce qu’il faudrait faire (« excédents structurels » : solutions structurelles, et non opérationnelles)

Retard en matière de gestion de l’eau ?

▪ La Bretagne a plutôt été en tête sur le sujet (SAGE...)

▪ Les premières actions ont été lancées il y a plus de 30 ans..

▪ Retards : plutôt EP et assainissement



L’agriculture en Bretagne : secteur économique ou système de pouvoir ?

•

•

•

Le Télégramme – 29/10/2024



Zoom sur la gouvernance de l’eau

Art. L210-1 : L'eau fait partie du patrimoine commun de la nation. Sa protection, sa mise en valeur et le 
développement de la ressource utilisable, dans le respect des équilibres naturels, sont d'intérêt général. 

Lois et 

règlements
National

SDAGE

Bassin 

hydrographique

(Loire – Bretagne)

Etat

Comité de 

bassin

SAGEBassin versant
Commission 

locale de l’eau 

(CLE)

Agence de 

l’eau

Syndicat, 

EPTB...

EPCI, communes
Contrats 

territoriaux
Exécutif Services

Eau, assainissement, GEMAPI

Parlement



Une CLE en Bretagne: qui représente-t-elle ?

Que dit la loi ?

(L212-4, R 212-30)

Composition 

arrêtée par le 

préfet

Collectivités 

territoriales, 

groupements, 

EP locaux 

(≥ 50%)

Usagers, 

propriétaires, org. 

Professionnelles, 

associations

(≥ 25%)

État, services et EP 

(≤ 25%) 

Collectivités 

territoriales, 

groupements, 

EP locaux 

(≥ 50%)

Usagers, 

propriétaires, org. 

professionnelles, 

associations

(≥ 25%)

État, services et EP 

(≤ 25%) 

Agriculture, agro-

alimentaire

+ soutiens affichés, 

sympathisants, 

prudents

Autres

Composition de la 

CLE du SAGE  du 

Bas-Léon

« Animation » : 

Syndicat des Eaux 

du Bas Léon
Communes, 

EPCI

Bilan : une 

gouvernance  

complétement 

contrôlée par le 

secteur de 

l’élevage



Une gouvernance locale très perméable aux intérêts du 
secteur agro-alimentaire

Communes

 Conseils 

municipaux

EPCI

Conseils 

communau-

taires, 

bureaux

Syndicats 

des eaux

(exécutifs)

CLE

Commission 

locale de 

l’eau

Agriculteurs 

et soutiens

Autres acteurs

Concentration progressive des pouvoirs par le secteur agricole et ses soutiens...

Notamment si les élections se font au suffrage indirect (compétences transférées 

aux EPCI)



Agriculture : au-delà de l’eau, des questions de fond...

•

•

•

•

•

•

•

•
•

•

•

AOC-AOP-IGP 

Agreste 2022 

https://data.bretagne.bzh/

Faut-il soutenir et pérenniser ce modèle ?



Quelles pistes d’amélioration ?

•

•

•

•

•

➢

•

•

➢

•

➢



Merci de votre attention
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