L’aménagement du territoire n’est pas une science
exacte. Chaque acteur doit en permanence combiner
I’état des connaissances et des prévisions, forcément
incertain, avec ses convictions et ses marges de
manoeuvre. Et il ne le fait pas seul, mais doit
constamment entrer en relation, en négociation,

en compromis, avec des parties prenantes toujours
plus nombreuses. L’articulation de la prévision,

de la conviction et de la négociation fait de
I’aménagement du territoire un acte politique par
excellence.

Avec une interrogation récurrente : qu’est-ce que

le « territoire », a une époque ou les mobilités,

les réseaux, les organisations de la production ‘
semblent se jouer de la géographie pour créer un i
monde toujours plus fluide et toujours plus délivré
des pesanteurs de I’espace ? C’est cette tension

que 'THEDATE — Institut des hautes études de

développement et d’aménagement des territoires en

Europe — souhaite traiter : pourquoi, et comment

se soucier du territoire alors que les nations elles-

mémes semblent perdre de leur consistance ?

Pourquoi réaffirmer le caractére politique de

I’aménagement du territoire, alors que les réseaux

mondialisé€s survolent les accidents géographiques ?

Parce que le territoire reste irréductible, ne se

laisse pas enfermer dans des catégories ou des

échantillons. Le territoire, c’est la singularité des

sociétés humaines ; c’est la politique aux prises avec #Auchan
le vivant.

L’THEDATE accompagne, met en débat, capitalise
ces démarches. Il réunit des représentants de 1’Etat,
des associations de collectivités territoriales, des
groupements professionnels et des entreprises,
publiques et privées. Son objectif est de diffuser
les connaissances les plus actuelles, de susciter

le croisement d’expériences et la comparaison

des politiques et des pratiques francaises a celles
conduites dans d’autres pays européens.

L’ THEDATE propose un cycle annuel de SA;’;ZTP
formation pour des responsables de haut niveau

appartenant aux univers politiques, économiques,

et administratifs ou a la société civile (associations,
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syndicats, médias, etc.). 7/ ,
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participe a la constitution d’un réseau d’acteurs
d’origines et de sensibilités tres diverses
s’engageant en faveur d’un développement durable
et équilibré des territoires.
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[Infrastructures
et developpement durable

Les réseaux de communication matériels et immatériels, les systéemes de mobilité,
les grandes plates-formes portuaires et aéroportuaires, les bases logistiques, les
¢tablissements scientifiques et les grands ¢quipements structurants, que l'on re-
groupe sous le theme générique des « infrastructures », participent de la croissance
économique, de l'attractivité et de la compétitivité des territoires dans des propor-
tions souvent sous estimées par les économistes. Pourtant, les infrastructures font
I'objet d'une triple incertitude, qui sera le fil rouge du programme 2010 de I'IlHE-
DATE :

» une incertitude sur I'actualité méme de lanotion:al’heure oul’'on ne parle que de
services, les infrastructures ont-elles encore une pertinence ?

* une incertitude sur leur impact environnemental et leur acceptabilité sociale :
peut-on encore mettre en oeuvre des infrastructures ?

» une incertitude sur leur efficience : l'investissement dans les infrastructures
peut-il étre rentable ?
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Infrastructures
et développement durable

Philippe Estébe

LJannée 2010 a &té consacrée, pour I'lIHEDATE, a interroger le
rapport entre infrastructures et développement durable. Nous
aurions pu adopter une acception large de l'infrastructure, en y
incluant tes équipements et les services qui servent de support a
la vie économicue, sociale et culturelle des territoires : éducation,
santé, éguipements sportifs et de loisirs, etc. Nous nous sommes
volontairement tenus a une définition restreinte, focalisant les
interventions et les débats sur les infrastructures de mobilité, de
communication et d'énergie, autrement dit Punivers des réseaux
qui trament les territoires.

Cette approche nous a servi de fil conducteur pour traiter de plu-
sieurs questions d'ordre général, en France et en [rlande, au fil des
séminaires.

D’abord ceci qu'avec le temps, la mobilité est devenue une dimen-
ston déterminante de fa vie quotidienne et du développement éco-
nomique des territoires. S'agissant de la vie quotidienne, méme
si certains indicateurs témoignent d'une décélération, ce sont les
mobilités des personnes qui, treés largement, fagonnent la phy-
sionomie des territoires : les mobilités professionnelles, résiden-
tielles, de loisir, au cours du cycle de vie etc. Dans la sphére de la
production, {a logistique est devenue une activité a part entiére et
prend une part croissante dans la valeur ajoutée des entreprises.
Les flux de marchandises exacerbent les spécialisations territo-
riales, en concentrant les grandes plate formes et teurs activités
annexes autour des grands « hubs », qu'ils soient maritimes ou
terrestres.

Les acteurs territoriaux doivent-ils, ou non, accepter ces spécia-
lisations croissantes et renforcer leurs interdépendances ou bien
rechercher une plus grande autonomie, une dissociation entre
prospérité et croissance des flux 7 C'est tout le débat du dévelop-
pement tervitorial durable et de la notion de « circuits courts ».

Cette question générale se pose dans un contexte de transfor-
mation profonde des modeles économiques de mobilité des per-
sonnes, des marchandises, d'information et d’énergie. Cette mu-
tation s'inscrit dans la construction européenne qui ouvre les
marchés du rail, de la route, des communications et de I'énergie
a la concurrence. Elle procéde aussi des transformations sociales
et technologiques qui touchent profondément les grandes en-
treprises de réseau : le rail ne représente plus que la moitié du
chiffre d’affaire de SNCFE l'activité « courrier » décline réguliére-
ment 3 la Poste, les réseaux hertziens révolutionnent le transport
d'informations et de communications. Dés lors, les constructions
nationales qui intégraient rentabilité économique et cohésion ter-
ritoriale chancellent : maintenir des réseaux permettant de des-
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servir les zones peu denses coiite de plus en plus cher, d'autant
qu'il est moins difficile d’effectuer les péréquations a I'échelle na-
tionale entre les territoires rentahles et ceux qui le sont moins.
Les écarts se creusent entre les zones denses, bien desservies ou
peuvent sappliquer les techniques les plus modernes (haut débit,
TGV, etc.) et les zones moins denses qui peuvent s’estimer oubliées
du progres et de la République. Cette tension entre approche ter-
ritorialc et approche sectorielle sc retrouve a I'échelon européen
: les politiques régionales doivent-elles prendre le pas sur les po-
litiques d'infrastructure et de mobilité ou bien celles-ci ont-elles
unc autonomie cn raison des impératifs ¢conomiques gui s’y at-
tachent ?

Comment concilier cohérence territoriale des politiques d’infras-
tructures, équité dans l'accés a la mobilité et performance des
grands flux d'échelle européenne et mondiale ? Ce débat se réper-
cule a loules les échelles el nourrit le [ace-a-face entre les poli-
tiques sectorielles et les politiques territoriales.

Ce débat se pose avec une acuité particuliére en Irlande du sud
et du nord, ou, pour des raisons différentes, les infrastructures
de mobilités accusent un retard important par rapport a 'Europe
continentale. Au sud, parce que le choix stratégique a consisté
dans lc développement de I'immatéricl et I'attraction des inves-
tissements étrangers ; au nord, parce que la guerre civile a touché
les infrastructures, de fagon & réduire au maximum les liens phy-
siques entre les différentes communautés. Les deux partics de I'lle
font désormais face a cette question. Au sud parce qu'il faut assu-
rer l'armature Lerritoriale d'un pays qui manque d'avantages com-
paratifs structurels et qui a « laissé filé » son territoire. Au nord
parce que le rétablissement des réseaux routiers et de transport
collectif constitue I'un des piliers de la reconstruction politique el
du lien retrouvé entre les communauftés.

Al'aune du cas irlandais, il apparait que le maintien et le dévelop-
pement des infrastructures de mobilité est une dimension déci-
sive non seulement de la compétitivité, mais aussi de la cohésion
des pays. Une vérification peut étre proposée a partir du cas belge,
ol la SNCE (équivalent de la SNCF) ne fait I'objet d'aucun débat de
partition entre les Flamands et les Wallons. Ainsi les cas extrémes
montrent-ils 'importance de 'enjeuw. Les infrastructures de mo-
bilité ne sont pas sculement les canaux du commerce ¢t de l'in-
dustrie. Elles constituent aussi les nervures d'une nation (et d’'un
territoire qui, comme I'Europe, prétend a la cohésion).

Pour autant les questions demeurent @ quel modéle économique
pour assurer la cohérence entre solidarité territonale et perfor-
mance des infrastructures de mobilité ? Quel gjustement entre
une pelitigue d’expansion des infrastructures et une politique
prudente, visant a limiter la croissance des mobilités et a favoriser
les circuits courts 7 Quelle gouvernance des infrastructures entre
politiques scctoricelles et politiques territoriales 7 m






Societés européeennes
et méditerranéennes
en mouvement

Premier séminaire, dense et foisonnant, explorant non seu-
lement les territoires spatiaux de Pactivité humaine - le
monde, le pays, la ville, I'habitat, mais aussi ses temporalités.
Du commerce au baptéme en passant par la voiture, I'école,
les migrations, le travail. De cet ensemble apparemment im-
pressionniste se dégage, a la fin, le dessin constant de toute
existence : ici et ailleurs, maintenant et plus tard, comment
va-t-on apprendre, consommer, se déplacer, croire ?

Les éléments de cadrage proposés n'ont pas vocation a ap-
porter toutes les réponses, mais ouvrent a I'exercice salutaire
du décentrement, a un regard décalé des discours attendus
et médiatiques, a I'élaboration d’outils d'analyse et d’action
pertinents.

Sociétés en devenir : quels marqueurs des mutations essen-
tielles peut-on repérer ? Des questions persistent, d’autres se
renouvellent, d'autres encore émergent. Qu’est-ce qui se dé-
compose et se recompose, s'effondre ou surgit?

Plus que d’étre un slogan publicitaire, «parce que le monde
bouge» pourrait caractériser le fil rouge du séminaire. Encore
s’agit-il de percevoir et d’analyser en quoi le monde bouge,
dans ses grandes tendances planétaires comme dans le grain
plus fin des micro-territoires, voire des personnes. Quels sont
les causes et les effets de cette forme de décomposition ins-
titutionnelle décrite par la plupart des intervenants, accom-
pagnée de recompositions communautaires ? Peut-on encore
distinguer des catégories stables pour identifier les contem-
porains ?
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Société de mobilité : une affaire de temps

L'espérance de vie a fortement augmenté, et paradoxale-
ment le sentiment de manque de temps aussi, d’ou une
course a la vitesse et a la mobilité qui n'avait pourtant ja-
mais été un objectif politique. Mais alors, a qui appartient le
temps ? Dans une société traditionnelle, le temps appartient
a Dieu : comment pourrais-je perdre ce qui ne m’appartient
pas ? Mais si le temps est « a moi », que faut-il en faire ?
Depuis les débuts de la révolution industrielle, le temps
de travail n’a cessé de diminuer : apres que les révolution-
naires aient aboli dimanches et jours fériés, c’est en 1907
que le dimanche redevient jour chémé. En 1917, le samedi
apreés-midi libre est accordé aux femmes ; puis vient 1936...
jusqu’aux 35 heures de 1998 et 2000. De continu et structu-
ré par étapes - « quand le fils passe en bout de table, le pére
peut mourir » - le temps se privatise et se diffracte, avec des
différences notables : pour certains, il est trés discontinu,
pour d’autres non - avec pour effet le massacre du groupe
et des contradictions entre temps de travail et temps libre.
Entre ceux qui ont un emploi stable et ceux qui ne l'ont pas,
ceux qui ont un travail a vie et ceux qui I'ont a la journée, il
conviendrait de remettre un peu d’égalité.

Une affaire de corps

Ces changements rapides ont eu un impact sur te rapport au tra-
vail et a Vespace, mais aussi sur le statut méme du corps : notre
corps, qui était un objet posé, répond désormais aux normes
d'une nouvelle culture de la mobilité : il glisse, il surfe.., Ce dont
témoigne la distribution des métiers : en France, 40 % des per-
sonnes s'occupent du corps des autres, dans les domaines de
I'éducation, de la santé, de la culture. Les solidarités dans le tra-
vail en sont évidemment bouleversées, la société devient une
sociéte d'individus autonomes ou le bonheur est privé et le mal-
heur public.

Les corps deviennent de plus en plus mobiles : on peut désor-
mais travailler a Paris mais vivre en Avignon, grace a la toile TGV
qui nous fait vivre 8 moins de trois heures les uns des autres. Le
tourisime, fondé sur un modele californien, est au coeur du déve-
loppement. La carte des résidences secondaires est identique a
celle de la creation d'entreprises. Cette mobilité crée une polari-
té autour du logement : alors qu’avant, la maison était en retrait
de la rue, elle dispose d'un sas - le jardin - qui pousse au déve-
loppement de liens sociaux eux aussi « privatisés » , I'habitat en
hauteur étant réservé aux pauvres.

Lta vie en heures...

Sur environ 700 000
heures de notre vie, nous
en passons

63 000 & travaifler,

30 000 & étudier,

200 000 a dormir,
100000 & regarder lo
télevision {I'équivalent de
fespérance de vie gagnée
depuis que

la télévision existe 1).
Avant 1814, nous
passions

200 000 heures & dormir
et autant & travaiiler,

et it nous en restait 100
000 pour « tout le reste :
apprendre, gimer, militer
et mourir ».

teqan Viard

Que fait-on en France ?

® 40 % s'occupent du
corps des autres

& 10 % s'occupent du
sol, dans les domaines
de Magricutture, de

fa construction, de
larchitecture...

» 15 % fabriguent es objets
® 30 % font de la
logistique, dans 1es
domaines de |a politique,
de ta police, de Fépicerie,
du commetrce...

Ce que l'on appelait

te non travail féminin

est desormais sur le
marché du travail.
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Les kilomeétres

En moyenne, chaque
Frangais se déplace
guotichennement de
45 km, dont 14 dans
les trajets « travail »
et 14 dans les trajets
« vacanges-loisirs »,

Hidrarctues culturelies
trés affirmees

Jusque dons fes discours
de lules Ferry.

« Messieurs, If fout parler
plus haut et plus veai Il
Jaut dire auvertement
gu'en effet les races
supérieures ont un

droit vis-g-vis des races
inférieures...»

<f. Discours prononcé a lo
Chambre

des députés fe 28 juiliet
1885, « Les fondements
de la politique colonialte »
http: f/www.assemblee-
notignale fr/
histoire/Ferry1885.asp
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Peurs et nostalgies

Nostalgie du passé et crainte du futur accompagnent ces muta-
tions : venant d'un liew chaud et sympathique, on avancerait vers
le néant, dans un pays parmi les plus déprimés. Vie longue, tra-
vail court et culture de la mobilité vont se différencier selon les
groupes sociaux, avec des heurts entre normes et valeurs. D'au-
tant plus que l'espace frangais, avec la Méditerranée, un bout
d'arc alpin, te monde atlantique, I'amorce d'une grande plaine
allant de Paris & Moscou, s’est constitué en Etat dans Ja violence,
sur un modéle catholigue ou la République remplace Dieu, et qui
se défait avec la révolution industrielle. La suite de la restructu-
ration de cet espace « France », c'est sans doute la toile TGV.

On a multiplié les productions culturelles, on tend vers une so-
ciété des cerveaux : en serait-on a un moment de réunification
de I'humanité ? Une humanité qui n'a plus d'extérieur, qui ne
peut plus se réver intersidérate, qui a presque effacé ses castes
militaires et gommeé les hiérarchies culturelles*. Neuf milliards
d’humains, deux miliioas de plus chaque semaine : il faudrait
trois planetes... Dans ce monde apparaissent des « hubs » mon-
diaux, Londres, New York, Los Angeles, Shangai, guelques villes
chinoises, et Paris, ville globale par son tourisme.

Paris : ville étriguée, grand musée cerné de banlieves ot se mul-
tiplient tes habitats-caravanes, ville de mondes sans connexions
quine font pas ville ensemble. Paris doit-elle devenir une annexe
de Londres 7 C'est toujours possible. Tout le débat sur le Grand
Parisestla: on a, en France, donné du pouvoir aux heclares, pas
aux viltes. Paris a connu trop de révoltes, les Frangais ont fait la
révolution avant les autres, dans un pays rural ; et le reste du
monde est urbain. La France était territorialisée, elle devrait
donner du pouvoir aux villes. La grande question est de savoir si
I'on va créer des métropoles, de savoir comment elles vont s’arti-
culer entre elles, ow sil'on va créer un Grand Paris de 35 millions
d'habitants susceptible de devenir un « hub », en inscrivant le
jacobinisme dans une ville mondiale.

Changer de prisme idéologique

Deux ruptures alors sont indispensables : {a redistribution des
fonctions territoriales (mais jusqu'a présent, les espaces, les ter-
ritoires, ont été contournés par 'Etat), et un changement de sys-
teme de références idéologiques. Lidéologie du progrés ne fait
plus sens : progres de quoi, si{'on n'a plus d'horizon pour tracer
un chemin ? C'est dans le systeme ideoclogique du développe-
ment durable que tout le champ politique doit se restructurer,
en tenant compte d'un monde constitué de niches ot la notion
de « moyenne » devient ingpérante, ou il faut tenir compte du jeu
entre des appartenances diverses des individus, cit se posent les
questions de la place de I'économie dans 'imaginaire collectif,
de celle de la religion - de ['lslam en particulier. Faire entrer V'al-
térité dans la culture irangaise devient une nécessité, de méme
que penser le pouvoir de chacun sur le temps (dont le temps de
travall), les discontinuités et les clivages, par exemple le clivage



hommes / femmes. Lhorizon a changé de nature, et loules les
périodes de rupture historique contiennent un risque d’exposi-
tion au totalitarisme.

De la conversion religieuse a la révolution
commerciale

Une pratique sociale singuiére

La pratique religieuse est de toutes les pratiques la plus
profondément ancrée dans le temps, un temps long. Pour-
tant, nous sommes a un moment de régression de ces pra-
tiques, un moment de transformation : appréhender ces
mutations, sur un exemple apparemment marginal, mais
fortement emblématique, pourrait par contagion éclairer
les nouvelles conduites « nomades » gui apparaissent. Pele-
rins et convertis : ces deux figures parlent de I'individu et de
la mobilité, renvoyant a des cheminements physiques et mé-
taphoriques. Le chemin de Compostelle est aussi fréquenté
que les sentiers de grande randonnée, et 'ampleur de la
conversion, phénoméne familier aux univers chrétiens, est
attestée également dans le monde juif et plus massivement
dans le monde islamique.

La mobilité du converti

Qui est le converti 7 [l peut étre celw: qui choisit sa religion ; ou
celui gui, n"ayant que peu connu la socialisation relipieuse, choi-
situne « famille » ; ou encore celui qui, inscrit dans une tradition,
I'endosse de maniére radicale. Le phénoméne est a replacer dans
son contexte : aux Etats-Unis, la conversion est l'acte inaugural
des communautés évangéliques issues du tronc piétiste occiden-
tal ; la grande nouveauté, c’est I'entrée en politique de ces mou-
vements évangéliques auparavant marginaux. Eu Afrique, en
Amérique latine, en Asie du Sud-est, les grandes églises sont sou-
mises aux mouvements néo-pentecodtistes. Dans les pays d'[slam,
ce sont les tranches d’age les moins exposées qui connaissent
un mouvement de conversion. Historiquement, phitosophique-
ment, cette vague de conversions apparalt comme dementi de
la sécularisation. Depuis deux siecles, on a ruminé le theme de
l'expulsion de la religion par la modernité : le monde gui s’éman-
cipe implique le rétrécissement de la sphére dc la croyance reli-
gieuse, au nom de 'hégémonie de la rationalité, sous I'effet d'un
renversement fondateur de la souveraineté qui donne autorité
au politique, en raison enfin d'une différenciation des spheres
de l'activité humaine, le religieux devenant un secteur d'activité
parmi d'autres. Lincompatibilité entre religion et autonomie
a ainsi vecu confirmation a travers le recul des pratiques reli-
gieuses.

Figures de description

« Les sociofogues oni
hesoin de figures de
description, qui articulent
les observations de
terrain el un poinl vue
anolytigues.

Daniéle Hervieu-téger

Les statistiques religieuses,
en France, n'existent

pas : pas de chiffres

sur les conversions.

Mais le point de vue
anthropologigue présente
l'intérét de proposer un
outil de pensée gui rende
intelligible la réalite des
processus d’identification.
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Recul de I'institution religieuse

Pourtant, en France, on ne s'est jamais autant converti au catholicisme que ces derniéres
années : on comptabilise entre mille cing-cents et deux mille baptémes d’adultes par an,
quand il y en avait environ une centaine voila dix ans. Les sociologues se seraient-ils trom-
pés ? Onremarque en méme temps que ces conversions ne profitent pas aux institutions...

La question est alors : comment s'effectue la conversion de l'individu 7 Comment s'opére
I'insertion dans un résecau ? Limportant étant de dire, & partir de I'individualité la plus
assumée, a quel dieu on croit, a quelles croyances on s’adosse, selon le témoignage de
quelle lignée, puisque le religieux est une facon d'aborder la représentation de la conti-
nuité. On ne peut croire qu’en lien avec une filiation : I'individu a besoin de se confronter
a une objectivité, l'individualisation extréme appelle aussi un principe de mise en com-
mun, une validation. Si quelgu'un dit : « cette croyance fait sens pour moi », il faut que
quelqu’un d'autre dise : « pour moi aussi ». Cette validation, pendant des siécles, a relevé
des institutions religieuses. La situation nouvelle, c’est qu’elle ne passe plus par un grand
récit, par un geste venu du haut. Les paroisses sont vides, mais les pelites communautés
proliféerent : il y faut des moyens, du temps, un langage, des ressources dont ne disposent
pas tous les individus et que le défaut de discernement ou de moyens rend vulnérables
aux propositions des gourous. La scéne religieuse conlemporaine se caractérise par une
scene moile de la reconnaissance institutionnelle et des formes dures de prescription de
la vérité. Ainsi, dans les sociétés les plus modernes, la figure la plus pertinente du religieux
est la secte. Qu'en est-i} alors de la spiritualité 7 Que sont alors les identités religieuses ?

communaute

emotion

culture

specifique

éthique

Un converti s'identifie & une tradition, selon des axes variables et avec d’inévitables ten-
sions entre émotion, partage de valeurs communes, culture dont il faut voir les frontiéres,
éthique exigeant une forme d'universalisation. La culture spécifique se sédimente dans la
longue durée, elle est constituée de savoirs el d'une sensibilité. Lémotion réside dans le
sentiment de partage, ¢'est étre avec les autres ; elle peut atler jusqu’a la transe nu respec-
ter des régulations. Entre culture et émotion, la tension est forte : la culture est enracinée,
'émotion bréve el spontanée. Les qualre pdles sont connectés, avec des axes de tension
que l'institution sait prendre en charge, mais que la coupure d’avec elle rend flottants’.

1 of. I3 confession d'Augustin, Livre huiiéme, La conversion d’Augustin, Texte integral trad. de M. Mioreau {1864}
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Homogénéisation des produits,
difféerenciation des consommations

Les récits des convertis sont monotones et fastidieux - mais in-
téressants si 'on s'attache a repérer, dans la mise en scéne de
la conversion, comment se régulent les quatre péles. L'identité
religieuse peut se concentrer sur {'un des pbles ou plusieurs :
on peut distinguer, par exempte, deux ensembles socialement
caractérisés : I'ensemble « émotion - communauté » qui ras-
semble pluldt les égarés, les « vies de chien », les désocialisés :
la conversion leur permet de faire la jonction entre {e sentiment
d'appartenance 2 une famiile et les affects de 'émotion. Au mo-
ment de leur conversion, leur histoire se met a intéresser les
autres... aprés qguoi ils deviennent des paroissiens ordinaires.
L'ensemble créé autour de « culture spécifique - éthique » carac-
térise la conversion de luxe, celle d'une bourgeoisie moyenne ou
supérieure pourvue d'un capital culture! et économique considé-
rable : on endosse les valeurs et on recherche des racines cultu-
relles, Dans les milieux artistiques, on repérera gue la connexion
se fail entre émotion {de l'art) et culture...

C’est une loupe que cet exemple de la conversion : aucune iden-
tification n'est compacte, ¢'est un processits, un composite. Elle
ouvre a la lecture de phénomeénes ou jouent uniformisation et
différenciation. Dans le religieux aussi, on peut homogénéiser
les produits, mais personnaliser la consommation.

De la consommation de masse
a I'hédonisme des individus

Aux antipodes de ces micro-révolutions religieuses que
constituent les conversions, c’est a une autre révolution que
s’attache Philippe Moati : ne décélerait-on pourtant pas,
dans ces deux mouvements, des constantes ?

Une premiere révolution commerciale, dans les années 50-60,
adaptait le commerce a une révolution industrielle de type for-
dien : la grande distribution a incarné une maniere de mettre
a la disposition des classes moyennes, qui ne se satisfaisaient
plus du commerce artisanal, le plus grand nombre de biens. Le
déploiement de ce commerce, conforme au modéle du zonage,
a été rapide. Depuis, Je monde a changé, la donne économigue
n'est plus la méme que dans les Trente Glorieuses, on est passé a
un capitalisme immatériel, fondé sur la connaissance, le service,
avecles nouvelles technologies comme clef. C’estla relation mar-
chande elle-meéme qui en est bouleversee.

Sur te plan sociétal, on est passé d'une société de masse a une
société de personnes : on raisonnait sur de grands groupes so-
ciaux, sur des moyennes, on doit désormais temir compte de
chaque client, avec des micro-segmentations instables. Le ni-
veau de vie 'a cessé de progresser : la consommation par ha-
bitant a été multipliée par trois! Les besoins de base sont cou-

Consommalion
immuatérielte

« Boire quond on a soif,
cest aoquis. il faut done
charger les offres de
valteurs immatérielles,

ce qui donne un poids
déterminant aux facteurs
socig-psychologigues. »

Phitippe Moati
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verts, la consommation devient « immatérielle », les services se metlent a dominec Dans
les ressorts d’achat, les facteurs symboligues et imaginaires prennent de V'importance, la
valeur immatérielle permet la construction et U'expression identitaires. La sensibilité du
consommateur est alors un mélange d’'individualisme, d’hédonisme, de valorisation des
liens forts et de multiplication des liens faibles, de désir de santé ct de naturalité, de dé-
fiance a I'égard de I'entreprise, du marketing, du politique.

C’est au milieu des années 90 que I'on passe 4 un commerce de précision, que les entre-
prises commencent a s'intéresser au client. Le capitalisme fordien fonctionnait sur le pro-
duit, le capitalisme immatériel fonctionne sur le client. Carrefour ¢rée une direction mar-
keting en 1997, ct des outils de connaissance des clients - ¢t ce que font les magasins n'est
rien en regard de ce que l'on sait désormais faire avec le commerce en ligne : I'entrée dans
I'économie de la connaissance passe ici par Je traitement de bases de données. Il s’agit de
r¢pondre a I'hétérogénéite des consommateurs, considérés comme des personnes.

Répondre a I’hétérogénéité
des consommateurs

L'bypermarché vend tout sans discrimination, touche tous les publics de la méme ma-
niére. Maintenant, on définit des segmentations fines. Le paysage monolithique se frag-
mente : hard discount, commerce engagé, alimentation bio, praticité, vente directe, exo-
tisme, commerce ethnique, alimentation plaisir, visent des clients aux exigences diverses.
L'hypermarché reste un concept holistique, mais un peu fade : la réplique est alors de
proposer différents magasins dans le méme lieu - ou de créer des hypermarchés spéciali-
sés, en théatralisant une offre derriére laquelle le produit s’efface. Si le client est une per-
sonnc, on passc d'un marketing transactionnel a un marketing relationnel, a grand renfort
de technologies. La géographie du commerce en est changée : le commerce va pouvoir
revenir dans la ville, s'implanter un peu partout, dans les lieux de transit en particulier.

Il va aussi s¢ penser comme rendant un service au client. I va se demander @ « pourquoi
achetent-1ls mes produits ? », et proposer une réponse : « parce que c'est une solution a
un probleme ». Le client ne demande pas un produit, mais un effet ulile, qui permet au
commerce de raisonner sur des ensembles de services appcelés « bouquets ». L.a mission
étant de maximiser les effets utiles, le commerce aura deux axes d'action : en amont, in-
[ormer, conseiller, customiser, certifier ; et en aval, aider a extraire les eflets utiles, aulo-
riser la configuration personnalisée, former le client, I'assister, garantir les effets utiles et
la continuité de service. Lapeyre, Castorama, Vélostation, Michelin OnWay, les banques,
proposent ces bouguets de produits et services. Nespresso vend le conseil, les capsules,
la cafetiére... et alerte des « pannes » de capsules & venir. Avec Véliby, on n'achéte méme
plus un produit, mais uniquement le service. Il reste de nouveaux modéles économiques
a inventer...
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Mobilité : tyrannie de I'urgence

Ainsise dégage la vision d'un monde instable, avec des harizons raccour-
cis, ol tout va de plus en plus vite, ol I'on exige des capacités d'adapta-
tion permanentes... L« individu-trajectoire » serait soumis a la tyrannie
de I'urgence, ce qui ne va pas sans angoisse ni résistance des citoyens.
Chacun tient & garder la main sur ses mobilités, a choisir ses ancrages, a
ne pas étre dérangé par la mobiiité des autres.

i . L Jean-Prerre Grfeuil
Les représentations de la mobilité

De multiples composantes entrent en interaction pour définir 1a mobilité, entendue
comme déplacement, mais aussi comine représentation. {;acceés aux moyens individuels
de déplacement plus rapides et plus pratiques s’est développé, pour toutes les catégories
sociales, dans une méme cnveloppe de temps et une méme enveloppe budgétaire, Mais,
depuis 2000, le rythme de croissance s'est ralenti, les grandes villes ont mis un frein a
l'usage de I'aulomobile.

Quand on parle de la mobilité comme déptacement, on parle de plusieurs choses : les
cenditions de la mobilité offertes a tous, avec des temps de parcours, des colits ; et, der-
riére, 'accessibilité aux aménités, fortement dépendante du maillage. Mais on doit aussi
parler d'une dimension plus personnalisée : est-on toujours capabie de se saisir des condi-
tions de la mobilité 7 Que vaut une autoroute quand on n'a pas le permis de conduire ?
Un déplacement quotidien de vingt kilomeétres, pour une personne gagnant le SMIC, c’est
20 % de revenus en moins... La norme de la mobilité elle-méme a changé : il y a vingt ans,
trouver acceptable un emploi situé a trente kilomeétres etait inconcevable. Ce que l'on sait
lc mieux analyser, ce sont les pratigues : on sait demander aux gens ce qu’ils ont fait la
veille, mais la connaissance statistique fine est limitée,

jusque dans les années 90, I'accés a la voiture était considéré comme moderne, ce gui
est moins vrai aujourd’hui. Les infrastructures contribuent au développement des terri-
toires, souvent au prix de Faccroissement des mobilités. On passe sans doute d’'une repré-
sentation ou la route est Yavenir a une représentation on le train est devenu Vimpératif
catégorique environnemental. La conquéte joyeuse de la mobilité s’est progressivement
transformée en dépendance automoebile cotiteuse, accompagnée d'une dévalorisation
symbolique,

Plus d’autonomie : dans quelle ville ?

Ces évolutions tiennent a ptusieurs facteurs : la diffusion vers les générations nouvelles,
vers les [emmes, mais aussi les oflfres aériennes plus accessibles, Yaugmentation du be-
soin d'espace, la recherche de sécurité et 'aversion du risque, I'évolution des prix... {ci
aussi, on peut imaginer un renouveau de la productivité des services. Mais autonomie
accrue ef meilleur acces aux aménités ont été accompagnés d'un étalement urbain consi-
cderable, contribuant & de nouvelles formes de ségrégation urbaine, et laissent percevoir
un paysage tout en grisaille : le parc automohile est presgue saturé (750 véhicules pour
1000 adultes - et les industrieis des technologies de communication sont plus douiés que
I'industrie automobile pour vendre teurs produits), les inveslisseimnents routiers se as-
sent, les cours pétroliers sont a la hausse, les mondes virtuels en croissance, les grandes
surfaces ne sont plus le modéle unique, et fa ville hors la ville continue...

On assiste a un découplage entre croissance économique et mobili¢é, et la volonté pu-
blique favorise la ville compacte et les transports publics, afin d'éviter la consommation
d'espace et de réduire les mobilités. Mais 'effet week-end contrarie cette tendance.
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« Quand [étais enfant, on
disait : “tu seras otvrier
comme ton pére, mais on
va améliorer o condition
ouvriére.” Awpourd’hui

on dit : "sf tu travenlles
bien, tu entreras a
Polytechrigue”s.

Frongois Dubet

18} thedate 2014

Quelles solutions imaginer 7 Revenir en arriére 7 La solution des
transports publics est mise en avant, avec des financements dif-
ficiles. De nouveaux services émergent, comme l'autopartage.
Le car rapide, les petits véhicules urbains, les deux-roues, les
guadricycles, méritent examen. Trois questions restent en sus-
pens ; comment comprendre I'urbain aujourd’hui 7 Nos sociétés
désirent-elles vraiment renouveler leur conception des services
publics de transport 7 Le pilotage par un impératif catégorique
peut-i} cohabiter avec {a rationalité économique et sociate 7

Trouver sa place ou saisir sa chance :
nouvelle donne de I'égalité ?

Les évolutions repérées dans les croyances, la consommation,
les déplacements, 'éclatement des modéles, Vindividualisation
grandissante des besoins, des désirs et des moyens de les satis-
faire, les mutations dans le rapport au temps et a l'espace, se ca-
ractériseraient donc par un retrait du poids des institutions, par
une recomposition communatutaire des groupes humains, par
une exigence de singularité - le tout accompagné de nostalgies
paradoxales des modeles anciens et de craintes face a un futur
incertain. Que deviennent alors les piliers de notre société 7 En
particulier, que signifie ['égalite ?

Pour Francois Dubet, [a représentation méme de I'égalité, et
donc des inégalites, répond a deux modeles : celui des places et
celui des chances. L'évolution démocratique a soulevé un pro-
biéme nouveau, celui de I'égalité entre les hommes, avec une
tendance a devenir de plus en plus égaux : les femmes sont de-
venues égales, les enfants sont devenus égaux, méme si I'on sait
que les societés produisent des mécanismes créateurs d'inégali-
tés. Ce paradoxe a obsédé le XIXe siecle. Créer les conditions de
I'égalité, est-ce améliorer les places, ou changer les positions ?
Le modele de I'égalité des chances devient prépondérant, dans
toutes les tétes, comme le révele le débat actuel sur les 30 %
d’éléves boursiers dans les grandes écoles - ce qui doit repré-
senter deux cents éléves...

Le modele des places

Le modele des places, porté par la gauche et la droite sociale,
mais aussi par les classes moyennes chez les ouvriers, les ins-
tituteurs... demande a ne pas bouleverser l'ordre des places. Il
n'a jamais €té égalitariste : il s’agit ators d’inégalités de classes.
On peut améliorer, par exemple, la position des femmes, du mo-
ment qu'elies restent a leur place. Les institutions ont [a pour
fonction de préparer les gens a cette place qu'ils vont occuper.
Modéle religieux, transcendance : le progrés social est assimi-
1é a une sanctuarisation. Ce modéle, trés complexe, souléeve de
nombreuses questions. On connait 'existence de ces myriades



de corporations qui font qu'une partie de la population est protégée par une aulre, corpo-
rations cachées derriére le voile de l'ignorance de I'Etat. C’est le cceur de la critique que
les radicaux américains adressent a ce modele, qui serait mauvais pour la cohésion so-
ciale : les Frangais auraient plus besoin que d’autres de I'itat, pour créer, étre dynamiques.
Mais le modele garde la structure des inégalités, et resserre les hiérarchies. 11 fonctionne
a condition de disposer, a travers la croissance, de suffisamment de « places ». La France,
ainsi, vit dans la nostalgie des années 60, quand la croissance permettait d’accroitre le
nombre de places.

Le modele des chances

Serait-ce une des raisons des déconvenues de la gauche, dont ce modéle a fondé la pensée
pendant un siécle ? Ce monde est désormais remplacé par le modéle des chances : chacun
aura sa chance, chacun pourra accéder a nimporte quelle position, dans une pure fiction
statistique, les yeux rivés sur une élite. Si les génes ont été répartis au hasard, on devra
trouver A Polytechnique 50 % de femmes, des enfants d’'ouvriers. A chague génération,
les cartes sont rebattues : les positions relévent de la liberté des individus. L'égalité des
chances passe avant tout : a I'école, par exemple, elle passe avant la question de savoir ce
que l'on y apprend.

La représentation de Ja société n’est plus alors celle des classes considérées comme mo-
dele d’utilité générale. Les groupes se définissent par les discriminations qu’ils subissent:
hommes/femmes, blanc/noir... Les personnes sont définies par les obstacles rencontrés.
La discrimination reposant sur des critéres socio-culturels, on peut supposer que les dis-
criminés veuillent transformer leurs attributs négatils el placer leurs revendications sous
le signe de la reconnaissance : il est bon d’étre reconnu parce qu'on est discriminé. Le
couple travailleur/exploité est remplacé par le couple discriminé/reconnu.

(e changement de paradigme peése sur les politiques, qui deviennent ciblées ct laissent
I'universalisme de c6té. L'idée de contrat aveugle est remplacé par celle du contrat indivi-
duel : c’est sur cela que repose le RMI. On pourrait méme imaginer un développement des
techniques d’assurance indexant chague créance sur l'individu. Les Etats-Unis ont défini
une « allocation universelle » : chaque jeune recoit 80 000 dollars, et en fait ce qu’il veut,
se payer des études, ou se mettre a boire : on lui a donné sa chance, c'est lui qui fera la
différence. Avec quelques martingales statistiques, on mesure la part véritable qui reléve
de handicaps subis et des efforts de l'individu.

Cette conception monte dans les syndicats, et le role de I'école change de nature : I'école
estune vaste compéltilion, qui par une série de tournois [init par sélectionner les meilleurs,
les inégalités scolaires étant vécues comme intolérables et injustes.

Quels reproches sontadressés a ce modeéle ? Le premier, c’est d'étre frappé par le tropisme
élitiste : on regarde vers le haut, d’'ou le débat tendu sur les grandes écoles, alors méme
que beaucoup d’éléves ne savent pas lire en 6e. Ensuite, la définition du groupe en termes
de discrimination induit la concurrence des victimes. Paradoxalement, la liberté est va-
lorisée, méme si l'individu peut étre assigné a son identité. Différencier droits sociaux et
droits culturels peut assigner a une culture. Autre reproche : ce modeéle n’est pas si libéral
qu'il le semble. Il crée un nouvel ordre moral, il crée 'obligation d'étre vertueux pour
réussir. A 'ancienne plainte contre le taylorisme répond la plainte nouvelle de 'obligation
d’étre libre. « Tu n'as pas réussi parce que tu n’as rien fait a I'école » : la pression change
de nature.

Empiriquement, on constate que plus un pays choisit 1'égalité des chances, plus les inéga-
lités augmentent. Avec le risque de passer d'une myriade de corporations a une myriades
de groupes identitaires entretenant jalousics, cnvics, ressentiments. l.e sport devient la
dramaturgic de cc modele social qui fonde I'idée du mérite incontestable. Le sport, c’est le
mérite, avee des rites de consolation : dans la vie réelle, ¢’est moins simple, on se heurte
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aux inégalités inter-individuelles. La contradiclion est [orte entre les deux modeles.

Défendre le modeéle des places ?

Quatre arguments pour défendre le modeéle des « places » :

= Les sciences sociales nous apprennent que I'égalité, c’est bien : Wilkinson montre
comment I'état de santé des personnes dépend de leur situaticn sociale, et que plus une
société est in¢galitaire, plus elle est mauvaise pour tout le monde.

« [égalité des chances est plus cruelle pour les classes dirigeantes : les classes moyennes
veulent bien payer des impdts, 2 condition que leurs enfants solent dans une position
favorable. Mais les classes dominantes sont-elles disposées a céder la place ? Tlles sont
favorables a I'égalité des chances, parce gu’elles peuvent tricher.

v Légalité des places accélére 1'égalité des chances de maniére mécanique : plus les inéga-
lités sociales sont faibles, plus 1a mobilité sociale cst forte - c¢ qui supposc quc si certains
« montent », d'autres « descendent »...

= Légalité des places est plus libérale, en ayant pour principe de n'assigner personne a une
identité.

Mais est-on obligé de vouloir réussir, de vouloir grimper ? Le passage d'un modele a
I'autre implique un changement dans les visions el les pratiques. [l fautl savoir qui perd,
qui gagne : il devient difficile pour I'Etat de jouer 'aveuglement. Les avantages acquis ne
sont pas sacrés. La « flexsécurité » doit permettre de protéger les travailleurs. On doit
réfléchir sur le role des institutions : il n'est pas acceptable de cultiver une inépuisable
nostalgie de leur fonctionnement. Le modele des chances fait réver parce qu'il met en
évidence le modele des places.

L'humain dans la ville

Eléments de débat

Peut-on, dans ce cadre, suggérer que I'impét sur les successions est a dévelop-
per, pas a supprimer ?

Certains libéraux cohérents sont hostiles a la succession. De grands entrepreneurs
américains avancent méme que la transmission des entreprises va tuer le capitalisme
et susciter un monde d’aristocratie.

La revendication du respect s’articule-t-elle avec cette situation ?

Le respect peut étre interprété de deux maniéres : tout est respectable, toutes les idées
sevalent; ou alors, le respect est une maniére de gérer les relations dans un monde de
la face. Les formes de socialisation sont devenues si habiles que derriére la face, il n'y
a rien. Linsulte est alors une mise a I'épreuve.

Ces arguments ne plaident-ils pas pour la sécurité sociale professionnelle ?

Pendant longtemps, les myriades d’organisations corporatistes ent eu leur clientele.
Les « avantages acquis » relevent d’'une multiplicité d’actions. Il y a lieu de réfléchir a
ce qu'est le «monde du statut»...

Le modeéle de I'égalité des chances était-il celui de la révolution francaise ?

La révolution francaise, révolution bourgeoise et optimiste, a plutdt choisi le modéle
des chances. Mais trés vite, au XIXe siécle, le modéle des places s'impose : on redoute
une nouvelle révolution, on construit un modeéle qui engendre 1'égalité par les protec-
tions successives des catégories professionnelles,
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A-t-ou des indicateurs fiables des inégalités ?

Depuis trente ans, les inégalités se sont dans Uensembie réduites. La question est donc
de s'interroger sur le récit de la décadence, iié au fait que la France se voyait comme
pays de V'intégration, avec un Etat fort. Mais on voit bien que les cultures nationales
ne sont pas homogeénes, que la culture fran¢aise ne peut plus se présenter comme uni-
versetle, que les progres de la démocratie sont vécus comme une perte de puissance.
Uenjeu est aujourd’hui de délinir les classes moyennes, qui n'ont de définition gque

politique. Veut-on vraiment redistribuer ?

La justice, dans ses institutions, n'est-elle pas touchée par ces modeles ?
Plus on entre dans le modéle des chances, ptus on a recours a fa judiciarisation, a une

justice des victimes.

De lalutte des classes a la lutte des places: les mutations des
modéles affectent probablement I'ensemble du « nouveau
monde industriel », oni la question de I'inscription dans l'es-
pace estdéterminante. Quand on parle d’'urbanisme, d'archi-
tecture, de paysage, de quoi parle-t-on ? Du bon urbanisme,
de la bonne architecture, du bon paysage, ou des pratiques
rendues possibles par les décisions des élus ? En France, la
question des pratiques est toujours moins pensée que celles
des lieux et des territoires, comme si le territoire s'organi-
sait centralement pour diffuser partout le méme. Pays a
Etat, et non pays a villes : le rééquilibrage est compliqué a
trouver. On a un urbain généralisé, et des transitions fortes
al’échelle d'un siécle, mais une faible culture urbaine, ou les
corps seraient pris en charge, ou ils s’'inscriraient dans un
espace. Toute ville italienne est un personnage de comme-
dia dell’arte, un récit, une écriture, et s’il n'est pas possible
de déposer des marques, la ville est inhabitable. En France,
on est soit dans le privé, soit dans le public. Le passage dans
I'agora démocratique se fait brutalement, I'expérience ur-
baine n’est pas valorisée dans ses rythmes.

Faiblesse de la culture urbaine

Faible culture urbaine : pourquoi 7 Il suffit de regarder comment
sont organisés les métiers : l'architecte, c'est 'artiste, rattaché
au ministere de la culture. Le paysage, on le trouve dans le jar-
din... du roi, avec une conception forte du politique. Lurbaniste,
qui est-ce 7 L'urbaniste-architecte, 'urbanisme-paysagiste, ['ur-
baniste-économiste : quelqu’un sur qui le maire a le pouvoir,
Mais actuellement, on assiste a un retour de la sensibilité dans la
cité, avec la montée des pratiques artistiques, la prise en compte
des corps et de lI'imaginaire. Mais a-t-on le langage pour dire ce

Habiter

« Poser lg guestion :
“qu’'est-ce qu'habiter” la
gueston de
l'anthropofogie de
I"habitat, c’est

toucher & deux points
cruciaux: fes probiemes
lies a Phumain

d'une part, d'autre part
& un nouveau monde
fonctionnant &

l'échelle mondiale mais
partout de maniére
singuliére »

Ofrvier Mongin
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qui se passe, dans un monde de techniciens ou les questions de
'imaginaire restent au second plan ?

Le monde urbain généralisé est vu comme un monde liquide, un
monde de marchands, de navigateurs, d’internautes. La gques-
tion de I'eau - avec les problématiques des berges, des poris, du
littoral, avec la thématique du conteneur - y est centrale, signe
d’'une sertie du monde industriel : tout sc joue dans les liqui-
dités... qui ne sont pas financiéres. Du coup, les territoires sont
immergés dans les flux, ce qui s’accorde bien al'idée de mobilité.
Mais quelle mohilité ? Une mobilité virtuelle, quand le virtuel est
a peine pensé ?

Les flux, chacun y est plus ou moins : Jes hypermobiles y sont to-
talement, les périurbains ont une vitesse contrainte, et d’autres
encore - les « embarrés » - sont hors les lux ; des frontiéres
émergent, les séparateurs physiques sont présents. Ce qui res-
terait solide scrait I'Ftat, et il faudrait trouver un nouveau rap-
port entre solide ct liquide, reterritorialiser. Sil'on admet I'exis-
tence des flux, il faut inverser la pensée des territoires, dire que
les flux sont plus forts que les lieux - on n'est plus dans la ville
médiévale. Il faut se demander ce que deviennent les espaces
publics, et cesser de délirer sur la mixité sociale quand on voit
fonctionner une logique de I'entre-soi. Sortir de la compacité est
plus ou moins vivable, méme si c’est vivable 2 Los Angeles ; plus
ou moins chaolique, comme a Sao Paulo, gui est une succession
de villes ; plus ou moins séparé, avec 'apparition de ghettos de
riches et de pauvres, le condominium devenant le modéle.

« On n"habite pas n’‘importe comment n"importe ou »

Dans ces conditions, quel peut étre le projet métropolitain ? Les
villes européennes ont-elles d’autre avenir que d’étre des mu-
sées ? Ou une ville globale ? Contre la logique métropolitaine, on
trouvera I'Etat et les collectivités locales, susceplibles de freiner
les flux, ¢’cst-a-dire de prendre son temps - ce qui manifeste aus-
si la solidarité. A quels indicatcurs reconnaitre une métropole ?
Au nombre de brevets dont elles sont la source ? A la qualité de
leurs pratiques artistiques ? A leurs singularités ? Sao Paulo et
Montréal se proclament bien capitales de 'homosexualité... La
métropole sera-t-elle la ville de la réussite économique, identi-
fiable par des criteres comme le nombre de sieges sociaux de
multinationales ou 'excellence des universités 7 A ce jour sont
identiliées quarante-sept métropoles - en 2025, aucune ville eu-
ropéenne ne sera du lot - dont certaines se constituent sur des
friches. Ailleurs, le débat portera sur le rapport ville-campagne :
cn Afrique, le probléme cst le retour des villages cn ville. I'ima-
ginaire urbain est touvjours présent, méme si l'urhain est partout
cassé.

Qu'est-ce, alors, que valoriser une métropole ? C'est recompo-
ser des sites, des paysages physiques. C'est travailler sur les
connexions (a Paris, travailler sur les portes) ; c’est travailler
sur les espaces publics et sur le patrimoine, devenu une notion
centrale lide a la mémoire. Réinscrire le menument dans la ville,



C’est ouvrir les bibliothéques, penser les universités, les hapi-
taux... C’est aux espaces pubiics de produire de Vexpérience ur-
baine. Comment vivre ensemble en pouvant rester discordants ?
It s’agit 1a d’une question anthropologique fondamentale : on
n'habite pas n'importe comment n'importe ou.

Flux, mobilité, migrations

Parmi les flux, les flux migratoires ne sont pas les derniers :
sur la planéte, un milliard de personnes sont en situation de
mobilité internationale :

Sud — Nord: 60 millions
Sud — Sud: 61 millions
Nord — Nord : 30 millions
Nord - Sud - 14 millions
Est & Ouest: 14 millions.

Des catégorisations aux contours de plus en plus incer-
tains

It peut s'agir de migrations de travailleurs, ou de réfugiés, ou en-
core de migrations tamiliales, avec, en moindre nombre, les mi-
grations des étudiants, des touristes, des retraités. Les réfugiés
et déplacés représentent a eux seuls 40 mitlions de personnes.
Depuis 2000, ces catégories deviennent plus floues : les profils
sociologiques des travailleurs et des réfugies peuvent se recou-
vrir. On verra également ces migrations selon le statut qu'elles
ont dans chague pays : pays de départ, pays d'accueil, pays de
transit. Le Maroc et la Turquie, par exemple, relevent des trois
catégories. La [rance, avec les Afghans, se redécouvre pays de
transit (en effet, au XiXe siécle, elle I'était déja pour nombre d'Al-
lemands, dont certains, [aute d"argent, restaient).

Sur le continent américain, les flux vont piutdét du sud au nord,
dans une complémentarité entre démographie et main d’'ceuvre.
L'Europe, elle, fonctionne avec I'Afrique, mais a commencé a se
brancher sur I'est. Le monde russe connait une intense mobilite,
particulierement entre la Fédération et ses anciennes colonies
musuwimanes, avec la Chine.

Depuis vingt ans, 'Europe est devenue I'une des zones les plus
attractives, on y arrive par {a route, par bateau. Les migrants
ont souvent des proches en Europe, je passé colonial a créé une
communauteé de langue. Au point que {'Europe attire plus d’émi-
gration légale gue les Ftats-Unis, ce qui ne fait pas partie de
I'imaginaire national. Mais c’est I'lran qui accueille e plus grand
nombre de réfugiés - 6 millions depuis dix ans - suivi par le Pa-
kistan.

Au XIX® siecle, il était difficile de sortir de chez soi, mais au-
jourd’hui beaucoup de pays ont compris V'intérét a laisser partir
leurs gens, c'est pour eux essentiel. Contrairement au X1Xe siécle,

Peu de regions au monde
ne sont pas concernees
par les migrations, et fes
flux se sont compliques.
ta mobilité est devenue
un facteur important de
développement humain,
en termes de longevits,
de niveou d'éducation et
de niveau de vie.

Catherine Witho! de

Wenden
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on voit donc des pays de départ qui ouvrent leurs frontieres, des
pays d’accueil quiles ferment : oo a toute une économie de la fron-
tiere, avec des passeurs. La [rontiére est devenue une ressource.
Les Nations Unies essaienl de proléger les migrants, a iravers une
convention de leurs droits, y compris des droits des sans-paplers :
aucun pays du nord ne l'a signéce.

Le développement d’une quasi diaspora est récent, avec une prise
d'autonomie des migrants : les Indiens sont 30 millions de par le
monde, les Chinois 50 millions. UEurope a 12 millions de Roms...
Ce phénomeéne n’est pas négligeable, il est visible et inquiete les
opinions publiques.

L'Europe a 30 millions d’étrangers, dont 5 millions d’européens. Le
traité de Schengen, en affirmant la libre circulation a l'intérieur de
I'Europe, renlorgait aussi les frontiéres : on pensait ainsi renlorcer
les migrations inter-européennes, voir la main d’ceuvre circuler a
Vintéricur des fronti¢res. Mais le systéme fonctionne mal, avec des
milliers de morts en Méditerranée et une migration clandestine
importante. Cette doctrine de I'immigration « zére » a é1¢ bouscu-
lée par le rapport de 'CNU sur les migrations de remplacement.
Les politiques d'immigration sélective ont toujours existé partout
sous la forme « on entrouvre les frontiéres » : c’est I'immigration
choisie en France, le permis a points en Allemagne, les accords
bilatéraux entre 'Espagne et I'Ukraine...

Les pays d'Europe ont également connu des modifications dans le
droii de Ia nationalité. Presgue Lous appliquaient le droit du sang.
Le droit du sol a été réintroduit en 1889 en France.

Centans apres, il existe dans nombre de pays curopéens et permet
d’'intégrer les immigrés et leurs enfants. Lltalie conserve le droit
du sang, ce qui lui permet de compter ses émigrés.

Des situations variées selon les régions et les pays du
monde

En ce qui concerne 'immigration en Eurcpe, les grandes lignes
sont désormais définies a Bruxelles, a travers la politique des flux.
LAllemagne a connu tous les flux, avec les Turcs, les Kurdes, avec
Fimmigration cthnique qu lui a valu de recevoir deux millions
d’Allemands venus de Russic. Ensuite vient I'Espagne, avec 4,5
millions d’étrangers, puis la France, la Grande-Bretagne et I'ltalic.
Ces disparités s'accompagnent de disparités du vivre ensemble,
puisque ce sont les Etats, méme si les intrusions de Bruxelles se
font plus pressantes, qui définissent les politiques scolaires, cultu-
relles, sociales, d'intégration. LEurope a également connu un cer-
fain nombre de désenchevétrements, avec les Finnois revenus de
Carélie, les 500 000 Bulgares partis en Turquie, les Grecs de Mer
Noire revenus en Gréce. Sans compter la grande mobilité en Rus-
sie.

Plus spécialement, la France accucille chaque ann¢e 170 000
migrants, ce qui équivaut au nombre des naissances, ct le stock
d’étrangers est d’enviren 3,5 millions.

LAfrique connait de fortes mobilités intérieures, avant méme la



mobilité intercontinentale. Le voyage au long cours est souvent
le seul espoir : il s'agit 1a d’entrepreneurs d’eux-mémes, préts
a mourir pour leurs projets, scuvent appuyés par leur famille.
Dans les pays africains, passés en vingt ans de 70 % de ruraux a
70 % d'urbains, les populations sont informées, n‘acceptent plus
1a fatalité d'étre dans des pays pauvres et mal gouvernés.

Au Proche-Orient, Arabie Saoudite et pays du Golfe recoivent
une forte immigration. Aux Etats-Unis, la plus grande frontiére
du monde, celle avec le Mexique, est aussi la plus traversée ; 13
miltions de sans-papiers contribuent a la prospérité américaine.

La mobilité : hien public mondial

La gestion de l'accuell par les seuls pays d’accueil n'est guére sa-
tisfaisante, il vaudrait mieux mettre tout fe monde autour de la
table, arriver a un socle commun, une feuille de route des mi-
grations, considérer ta mobilité comme un bien public mondial.
Car elle atténue les plus fortes disparités. Quand les frontieres
sont ouvertes, les gens circulent, viennent, repartent ; quand
elles sont fermees, ils s'installent. Organiser une gouvernance
mondiale et multilatérale permettrait d’harmoniserles choses et
d’accompagner la mobilité. C'est une vieille idée philosophique
que ce droit & la mobilité, un nouveau « droit de 'homme »...
fortement réprimé. Le grand perdant, en définitive, est I'Etat-na-
tion.
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Dynamiques du territoire
en France et en Europe

Nouvelle géographie sociale,
nouveaux usages
et nouvelles infrastructures

Pour envisager les territoires et leurs dynamiques,
la multiplicité des points de vue est non seulement
possible, mais légitime et nécessaire. Les regards
différents sont complémentaires : au plus pres du
terrain, au cccur méme du territoire, par excmple
a Provins, en allant du particulier au général, ou en
regard plongeant, par exemple depuis les trous de la
couche d’'ozone, partant du général pour arriver au
particulier. Territoires et mondialisation, territoires
et démographie, territoires a reconquérir, a reboi-
ser, a habiter : que voit-on dans les cartes et dans les
chiffres, que peut-on prévoir ?
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Frovins

Zone rurale, touristique
et au contact de
l'agglomération parisienne,
la Seine-ct-Marne illustre
triplement les enjeux

de durabilité qui pésent
sur les territoires. Sont

0 en question 2 la

fois les potentiels de
développement des zones
de faibie densité dans

un monde économique
domine par des logiques
de concentration,

les perspectives de
tornitoires dépendants
de flux économigues ou
humans i lempreimnte
énergétique importante
et, enhin, les modéles
d'articulation entre villes
et espaces naturels
susceptibles de préserver
a la fois l'empreinte
environnementale

ot la gualité de vie

de nos sociétés.
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Christian Jacob et Pierre Radanne, autour de la question
«niouvelles pratiques, nouveaux usages, nouvelles poli-
tiques : vers des territoires durables ?» commencent par se
livrer a un exercice a deux voix : que 'on parte de Provins
ou de Copenhague, on aura a se croiser sur les chemins de
la démocratie.

Quel modéle
de développement territorial ?

Christion locob, marre de Provins, député de Seine-et-Marne

Provins, territoire rural, touristique el en voie de métropeli-
sation, est ce terrain qu’analyse Christian Jacob. Carvefour du
commerce et grande place financiére au Moyen-age, Provins au
XVle siecle devient la belle endormie, supplantée, a la [aveur des
échanges fluviaux, par Bruges puis Anvers. Une belle endormie
que les temps présents réveillent,

Pas de filtre magique, mais du travail autour de quatre axes : la
mise a niveau des équipements publics, Valtractivité commer-
ciale, le désenclavement, le tourisme.

Equipements publics

Il y a quinze ans, un chef d'entreprise désireux de s'implanter a
Provins s'informait en priorité sur le prix du foncier ct le mon-
tant de la taxe professionneile. Désormais, il s’interroge sur ce
sur ce propose le territoire en termes d’enseignement et de for-
mation, de garde d’enfants, d’activités culturelles, de transports
en commun, d'effre de soins... Ce qui appelle la réponse struc-
turée d'un territoire structuré : a travers intercommunalilé,
vingt-neuf communes sont rassemblées, et & travers le SCOT,
pas moins de quatre-vingt, Le territoire est ainsi en mesure de
répondre aux enjeux de services publics, avec un plan de dé-
placements, un plan d’aménagement commercial, un plan éner-
gie-climat. Les regroupements ont permis de porter le nombre
de berceaux de creche a quatre-vingt en cing ans, d'organiser
le portage des repas a domicile pour les personnes agées et de
centraliser U'information, de regrouper hopital et une clinique
privée. De méme, dans le domaine de la culture, ont pu aboutir
le projet d'un « multiplex » éclaté olfrant douze salles de cindma
dans un rayon de douze kilomeétres, la création d’'une école de
musique partagée entre vingt-neuf communes, ou encore d'un
centre aquatique.

Attractivité commerciale

Le renforcement de I'attractivité commerciale est passé par une
politique volontariste de régénération du centre-ville, ou les
commerces fermaient les uns apres les aulres. En accord avec la



Chambre de commerce, la ville a repéré les locaux commerciaux, en évilant de les trans-
former en habitations, et a fait appel aux franchisés. En accord avec la Chambre des mé-
tiers, une vigilance particuliére est apportée au maintien de commerces de bouche dans
la ville. Trois boucheries artisanales pour douze mille habitants, c’est un quasi privilége.

Désenclavement

Le désenclavement cn matiere de transports a nécessit¢ d’agir sur tous les fronts. Le front
du rail : de huit ou neuf allers-retours entre Provins et Paris, on est passé & vingt-et-un
actuellement ; les rails - qui dataient de 1905 - ont été changés, le site de la gare requalifié
cn internat d’excellence, les parkings rationalisés. Quatre-vingt maires avec des exigences
communes sont plus forts qu'un maire isolé ! Deuxigéme front : le transport fluvial. Le ter-
ritoire est arrosé par la Seine, qui sur un trongon de vingt kilomeétres n'est pas ouverte aux
grands gabarits, ce qui interdit toute installation portuaire digne de ce nom. Un comité de
pilotage a été créé, le débat public sera ouvert avant fin 2011, le projet est lancé. Troisieme
[ront:laroute. Une route départementale a deux voies supporte acluellement quinze mille
véhicules par jour : le territoire se mobilise pour qu’elle passe a quatre voies. Quatrieme
front : le transport a la demande, correspondant aux besoins d'une région rurale.

Tourisme

Pour le tourisme, Provins se situe juste derriére Disneyland et Versailles : conserver cette
médaille de bronze demandc donc de surprendre et d'innover. En s’appuyant sur un patri-
moine exceptionnel et la créativité du présent, les spectacles médiévaux ont été privatisés,
transformant les intermittents du spectacle en chefs d'entreprises. Des vidéo-guides de
poche permettent aux visiteurs, aux randonncurs, aux cyclistes, par GPS, de suivre lcurs
itinéraires, de localiser points de restauration et d’hébergement...

La mise en ceuvre de Lous ces projets n'a é1é possible que dans le rassemblement des com-
munes...

Les territoires, acteurs face au changement  Les enjeuxterritoriaux de

Iz traduction des objectifs

Cllmathue ? de Copenhague en
polifiques : les enjeux gue
Pierre Radonne, expert recouvrent les équilibres

entre pays développés,
pays cn développement
et pays moins avancés et
les potentiels de réduchon

Et si I'on partait des étoiles ? Peut-on, depuis une orbite plané-
taire, se poser sur un, sur « le » territoire 7 I.a réponse de Pierre
Rad_anne sera clalre_:\ oui, on lg peut, _e!: on le doit. La_l question cli- démission latents 3 2
matigue est la premiere question politique tolale qui se pose dans ¢ gans 'organisation

le monde, avee pour réponse la solidarité obligataire. Le climat, en  ges territoires et

effet, est insécable, le climat de la France est fabriqué par tous les gans les usages.
habitants de la planéte, el c’est une bonne nouvelle : ¢’est quand

elle se donne des objectifs abligatoires que 'humanité se montre la meilleure. Question
totale, a granulométrie fine : chacun, dans ses gestes les plus quotidiens, est concerné,
el doil donner son adhésion aux objeclifs - non dans I'obéissance, mais en optimisant
ses comportements. ('est une bonne nouvelle, annonciatrice d’une meilleure démocratie.
Dans ce jeu, les collectivités locales ont un réle central, puisque ¢’est elles qui investissent
dans les batiments, les réseau, les infrastructures, qui ont le contact direct avec les ci-
toyens.

Ce siecle a trois rendez-vous : avec la fin de la croissance démographique, mais en 2050
sculement ; avec la nécessité de réduire drastiquement les ¢missions de CO, ; avee les
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« Nous avans besoin
dune démocratie
d'élaboration : nous
serons ou victimes

ou gcteurs. Aider

lo démocratie
représentative est log
candition de fa réussite »

Pierre Radanne

Les wisages de la fuite

Dans cette offoire de
climat, if est normalt qu'it
¥ ait des comportements
de fufte :

wje croiral & cette
histoire guand tous les
ministres de la recherche
y Crofrort s,
- « fe 5ai8, mais je
continue comme ovont :
dissonance cogritive » ;
-« puisque c'est
Fhorreur, je m'achéte
un 4 x 4 : délinquance
aristocratique v.

Pierre Radanne

tensions croissantes sur le marché des matiéres premiéres. |l
va fallolr gérer dix milliards d’habitants avec des ressources qui
ne sont pas infinies. Autant dire qu'il faut changer de vision du
monde, soigner la planete pour assurer a ses habitants non seu-
lement une bonne qualité de vie, mais aussi la paix. La question
du XXe siécle était : le progrés des sciences et des technigues
peut-i} améliorer nos conditions de vie 7 La réponse était : oui.
Le cahier des charges du XXle siécle est désormais : si tout le
monde veut bien vivre avec des ressources limitées, il est impeé-
ratif d'optimiser ces derniéres, sur tous les plans. En gardant a
'esprit que si le monde est [ini, le godt des autres, ta connais-
sance et la culture, eux, sont infinis : Pavenir de notre société est
d’etre relationnelle, et passe par une gouvernance globale.

La question du climat et la mondialisation appellent des capa-
cités démocratiques qui vont de la personne a fa planéte. Mais
les trois mondialisations - industrielle, informationnelle et de 1a
gestion écologique - sont-elles cohérentes 7 1l est nécessaire de
travailler collectivement pour dégager des convergences enlre
acteurs, entre tous les acteurs, en particulier tous les acteurs des
territoires, entreprises et représentants des salariés compris. 1|
s’agit d'un nouveau mouvement de planification prescriptive, ot
les territoires ont deux marches a franchir : celle de I'élaboration
collective et celle de la démocratie représentative. Les politigues
devront avoir du courage !

Et Copenhague ?

Echec ? Réussite ?

Pour Pierre Radanne, ce qui est fondamental a été sauvé : I'importance réaffirmée
de la parole, motivante et apaisante, la nécessité du partage d'une vision des choses.
(est la parole publique qui met les gens en mouvement, qui leur permet de se.créer
des représentations. Rien de pire que le catastrophisme. Deux avancées sont & no-
ter : la décision que tous les pays, riches ou pauvres, doivent passer a I'action, et la
progratnmation d'une aide au développement sur dix ans.

Les collectivités territoriales étaient absentes ?

Ce n'est pas elles qui adherent a I'ONU... Mais s'il doit exister une gouvernance mon-
diale, la mise en ceuvre, ¢elle, sera forcément territoriale, devra s'appuyer sur la dé-
mocratie de proximité.
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Quels modéles économiques
pour les territoires ?

Laurent Davezies, professeur & 'Université de Paris Val-de-Marne (en poste &
Uinstitut d’urbanisme de Poris) et expert indépendant

Alaconvergence des territoires, de ta mendialisation et des ques-
tions climatiques, comment penser le developpement? Quels
modeles imaginer? (Quelles actions entreprendre? Jusqu'en
1480, on a assisté a la réduction réguliére des disparités de dé-
veloppement des territoires et des disparités de revenus : dans
tous les pays industrialises, le meilleur atout des territoires était
d’'étre pauvres et d’attirer les capitaux. Aux USA, par exemple,
cu les écarts de développement étaient importants, le sud, plus
pauvre, était plus dynamique que le nord. Dés 1980, on assiste
a des bouleversements, avec la mondialisation progressive, avec
I'abaissement des barrieres a la mobilité, avec le passage d'une
économie industrielle qui transformait la matiére en une éco-
nomie immatérielle. Les inégalités sont alors rabotées... et la
science économique entre dans une crise profonde.

Crise des modéles

Les anglo-saxons prennent acte que tous les modeéles gu'ils
avaient mis au point ne marchent pas, au point que des dépar-
tements d'économie ferment dans certaines universités {en
Pennsylvanie, en Grande-Bretagne). Cing ans de crise, et appa-
rait un sauveur : Paul Krugman expligue que les mécanismes
territoriaux sont cruciaux, que les pays industrialisés n'ont plus
ni puissance démographique ni puissance de restructuration,
et que l'on peut seulement faire mieux d'une année sur l'autre.
Queils sont les gisements de croissance ? Tout d’abord, les cofits
de transaction, avec des entreprises qui souhaitent se procurer
les ressources sans rupture et au meilleur cofit ; ensuite, les ex-
ternalités (cf. Alfred Marshall). La ville, les concentrations de
populations, produisent des extcrnalités positives : offre et de-
mande sont ajustées, les transferts d’'information sont informels.
LJavenir est alors aux métropoles, avec des effets cumulatifs : ce
modele général de croissance fait 'unanimité. Mais permet-il
d’embrayer sur le développement ?

Divorce entre croissance et développement

Si, dans les années 1980/1990, I'lle-de-France gagne deux points
de PIB, elle ne voit pas les revenus de ses habitants augmenter
en proportion. On a, semble-t-il, un divorce entre croissance et
développemenl. Les Lerritoires qui s’appauvrissent sont les tey-
ritoires industriels. C'est I'époque ot Brest méne un audit pour
comprendre pourquoi la ville se porte aussi bien, et ot le dépar-
tement de ta Vendée est le champion de ta création d'emplois,
Coté population, ce qui marche le mieux, c’est I'Ouest, coté fi-
nances et capital, c'est I'lte-de-IFrance. Au moment ol le capital

Quelte articulation entre
{"fconomic et les territoires
dans la mondialisahan ?

La globaiisation des
activités économigues a
des conséquences sur la
fagon dont s'organisent

les activités et dont

se pensent 3 la fois
timplantation territoriale
des filiéres économiques
et le role du territoire dans
le developpement local.
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Dans fes années 70,

on démeénageuit pour
gagner de Fargent,
rmaintenant, c'est pour
rrouver des aménités. Ou
comment {'on remarque
que o mondialisation
n'est pas seule @
fabriquer les rerritoires.

Laurent Davezies

Démographie ef nouvelle
geographie des territoires

Repeuplement des
€5PACES FUraux,
persistance du modéle
familial composé de deux
enfants, basculerment de
la France du coté des pays
d'émigration et, enfin, une
popufation que 'on dit
vieilissante, alors que les
65 ans ¢t plus ne se somM
jamats aussi bien portés :
les transfarmations
observées dans la
démographie francaise
modifient les dynamiques
et les enjeux aui
traversent les territoires.
L'éputsement des

sources d'énergie fossiles
et les répercussions

des évolunions
climatigues prévues

au cours de ce siecle
pourraient mfluencer

en profendeur certaines
de ces tendances.
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se concenlre dans quelques pdles, les populations se concentrent
ailleurs, rien ne se passe comme prévu. C'est que la croissance
et le développement sont des choses différentes, les enjeux de
territoire ne suivent pas la nouvelle éco-géographie. Derriére la
cruauté de la mondialisation s'exercent en force la mutualisation
et ta solidarité. Les dépenses publiques sociales ont doublé, et
méme siles mécanismes en sont régressifs, la solidarité subsiste.
Quand 57 % du PIB passe en dépenses sociales et publiques, on
se protége de la mondialisation. Sans compter les mécanisnes
privés : les gens travaillent pendant la semaine, mais partent en
week-end, ils font la navette entre territoires, et engendrent des
flux des revenus. Autrement dit, les territoires les plus produc-
tifs peuvent aussi &tre les plus pénalisés, Dans les années 70, on
déménageait pour gagner de !'argent, maintenant, c’est pour
trouver des aménites, Ou I'on remarque que la mondialisation
1'est pas seule a fabriquer les territoires.

Mouvements
et vieillissement
des populations

Hervé Le Bras, démogrophe et hustorien o VEHESS

Vision depuis le territoire, vision planétaire : et les popu-
lations ? De quels grands mouvements témoignent-elles ?
C'est au démographe Hervé le Bras d’apporter son regard,
en dressant I'état de la croissance démographique au ni-
veau territortal, en s’'interrogeant sur le vieillissement de la
population et ses relations avec les dépenses de santé.

La démographie, lue a travers les cartes, manifeste des moments
d’évolution lente et des moments d"évolution rapide. Les années
60, jusqu’en 1968, montrent I'itmage classique de Uexode rurai,
qui s’accélére encore entre 1968 et 1975. A partir de 1975, on
voit I'étalement urbain, jusqu'a une rupture vers l'année 2000,
ot 'étalement se constate sur 'ensemble du territoire, montrant
que le « rural profond » est toujours présent.

Les villes qui s’accrotssent sont les plus petites villes, la décrois-
sance démographique concerne Paris, compensée par le déve-
loppement des banlieues, ce qui va de pair avec les distances
de commutation entre lc domicile et le travail, ie domicife et les
zones de chalandise.



L'irnage simple d'une
relgtion univogque

.y . entre vieiflissement
Quel estl'effet du vieillissement sur tes territoires ? On remarque . X
et colit de o santé

que Iels personnes ageées sont plus nombreuses dans les’marges est & contrebattre
des départements, tandis que dans les grandes agglomérations  yisneusement : ce
Jeur nombre diminue. Constat a tempérer en fonction de Uage  guiinflue sur fes coits
des personnes : au-dela de 75 ans, on se rapproche des centres  de lo santé, ce n'est
hospitaliers. pas l'éloignement de
la nafssance, mais la
proximité de fa mort.

Vieillissement : effet sur les territoires

Espérance de vie en bonne santé

; . . oy . Hervé Le Bros
Qu'en est-il alors du coul du vieillissement ? La dépendance

augmente, son colit aussi, mais c’est moins en fonction de I'age
que des changements de mode de vie et des évolutions de la
meédecine. Si I'on analyse les dépenses moyennes de santé par
personne, on constate que les dépenses medicales se montent
a 3000 $ quand il reste un an a vivre, a 2000 § quand il reste de
deux a trois ans a vivre, 1000 $ quand il reste de guatre a cing
ans a vivre, L'allongement de la vie humaine ne change rien, la
partie des dépenses liées a I'age n"augmente pas. [l est donc plus
pertinent de calculer I'espérance de vie en bonne sante, qui elle
augmente plus vite que l'espérance de vie totale. La période de
vie en mauvaise santé tend a diminuer : 5,6 annécs pour les ou-
vriers et employés, 4,2 années pour les cadres. Les années ga-
gnées quantitativement le sont aussi qualitativement...

Eléments de débat N
gens plus agés disposent de moyens,

Est-ce que les villes rétrécissent ? tes retraités ont des revenus supé-

Va-t-on voir en France, comme dans
I'est de 'Allemagne, disparaitre des
villes?

Certaines villes rétrécissent, par
exemple Saint-Etienne. Mais le cas de
FAllemagne est trés particulier : apres
1989 elle a connu de grandes migra-
tions d'est en ouest, avec un parc im-
mobilier, a I'est, en tres mauvais 2tat
Les pays d'Europe de U'Est ont une dé-
mographie particuliére : pour 'espé-
rance de vie, le rideau de fer n'est pas
tombé.

Faut-il envisager une mise en adé-
quation de la taille des logements
et la taille des ménages ?

lI est vrai que la taille des iogements
et leur sous-occupation ont augmen-
té. Entre 1970 et maintenant a eu lieu
un basculement entre revenus et pa-
rrimoine @ désormais, on est d'autant
plus pauvre qu'on est plus jeune. Les

rieurs a ceux des actifs, et sont plus
propriétaires de leur logement (a
75 % a 70 ans}.

Espérance de vie : la « malbouffe »
est-elle une nouvelle peur ?

La « matbouffe » a toujours existé...
Les dix plus grandes causes de mor-
talité sont en recul, 'amélioration
est massive. La population francaise
gagne 2 mois et demi d’espérance de
vie par an.

La France, terre d’émigration ?

LINSEE comptabilise uniguement les
entrées légales sur le territoire, pas
les entrées réelles, et 'on n'a aucune
idée des sorties. On sait que le nombre
de Francais dans les pays développés
est en augmentation : de jeunes di-
plémeés, mais ausst les jeunes de la se-
conde génération.
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Sitous les territoires se mettent 4 revendiquer le droit au développement, on se trouve,
du point de vue de la compétition globale, face a un énorme probléeme ! Les aspirations
sont partout les mémes : la somme des stratégies {ocales peut entrer en contradiction
avec le développement i plus grande échelle...

Philippe Estébe

Dytamique des
territoires frangais et
dévelappement durable

Les dynamigues
territoriates francaises
sont influencées par

lz role croissant des
interdépendances

entre territoires. La
prise en compte de
nouveaux élements
d'anatyse dans une
perspective synthétique,
mélant logiques
économigues, sociales
af erivironnementales,
comme l'affirmation
des enjeux d’écheite
europeéenng enrichit
également la
compréhension des
transformations en cours.

34 |} Ihedate 2010

Territoires :
concilier diversite et cohésion

Odile Bavar, DATAR, Observatoire des territoires

Comment les populations, dans le détail, bougent-elles?
Comment intégrer dynamique des territoires, évolution des
populations et développement durable ? Comment concilier
la disparité des territoires et leur cohésion ? Sans doute en
s’attachant plus a leur trajectoire qu'a leur état, en les envi-
sageant sous trois angles: les différents types de mobilité, la
dissociation entre territoire de production et territoire de
consommation, et le rapport entre cohésion territoriale et
cohésion sociale - non pour comparer les territoires entre
eux, mais pour trouver des signaux d’alerte et pousser la ré-
flexion.

Impact des mobilités

Quel impact les mobilites, trés diverses, ont-elles sur les teryi-
toires 7 Mohilité des populations, en premier lieu : le solde mi-
gratoire, entre 2005 et 2006, montre que 'ouest et le sud sont
les régions les plus attractives. Attractivité gue l'on peut diffé-
rencier selon Jes tranches d'age des populations : I'lle-de-France,
de méme que Toulouse, Grenoble, Marseille, attirent les jeunes
de 15 & 34 ans, landis que 'arc atlantique et le sud-est attirent
les 35-55 ans. Mobilité des déplacements entre domicile et tra-
vail : la voiture reste le mode de déplacement dominant, avec
70 % des déplacements. Mais les transports en commun se dé-
veloppent a Rennes, Lyon, Grenoble, Lille, Nantes, Paris. I} faut
préciser toutefois gue le nombre des déplacements lui-méme est
en augmentation. Mobilité de loisir enfin : on constate que de
nombrieux départements sont « possédés » par les Franciliens.

PIB des territoires

Ces mobilités ont-eltes un effet sur le PIB des territoires ? On
constate que les disparités s'accroissent entre départements, et
que pour le PIB annuel par habitant, quelques régions progres-
sent fortement : la Bretagne et les régions du sud de ta France, ce
qu’il fautlier d'une part aux taux d'emploi, mais aussi au « poten-
tiel humain », c'est-a-dire a la part des emplois de cadres (soit, en
2006, 9 % des emplois - 6,9 % hors fle-de-France).



Ville et nature

Yves Lion, architecte et urbaniste

Derriére cartes et chiffres se jouent des équilibres subtils, en parti-
culier entre ruralité et urbanité, campagne et ville.

Rebaiser les villes

Faut-il voir la campagne comme une extension naturelle de la
ville, et les agriculteurs comme des jardiniers ? Ou peut-on, d'une
certaine maniere, faire que la campagne « colonise » la ville?
(’est par la question agricole que le Grand Paris est le plus inté-
ressant a aborder, avance Yves Lion, avec, centraie, la question de
I'eau. Le changement climatique va, dans la capitale, réchauffer
le climat, et I'on a déja pu constater, lors de la canicule de 2003,
une différence nocturne de 8 degrés entre Paris et la banlieue.
Dou l'intérét de réduire les ilots de chaleur, en reboisant, en uti-
lisant des matériaux réfféchissants. Historiquement, Paris a été
une ville de foréts, forét désormais sanctuarisée dans des parcs
et bois, mais qui offre I'opportunité de benifier le paysage et de
faire jouer la bicmasse. On peut, de maniére perceptibie sur une
durée de quinze ans, largement exploiter la forét et développer
I'agriculture urbaine.

Négocier la relation ville-nature

Parler de ville ct de nature, ne serait-ce pas, désormais, 1a méme
chose ? A Barcelone, dans le parc agricole de la vallée de Llobre-
gat, ou en Aliemagne, les batiments n'ignorent pas la nature. Plus
prés de nous, sur le plateau de Saclay, il semblerait plutét qu'i}
ait été décidé de ne pas négocier les relations ville-nature, de les
laisser dans la confrontation. Par contre, autour de Roissy, on a
un paysage agricole ou la cohabitation se faiten trés bons termes.
Les parcs métropolitains sont peu utilisés, montranta quel point
Paris a assumé sa transformation : mais le discours d’Alphand
n'a plus été audible au XXe siécle, la notion de « villégiature »
devenant méme sujet a moquerie. De méme, les inlrastruclures
pourraient devenir des éléments de faubourg : la nationale 7, par
exemple, pourrait étre transformée. De méme encore, la Seine
est trés peu utilisée, alors que les possibles sont nombreux.
L'eau est devenue un danger, avec la menace de la crue centenale
qu'il s’agit pourtant de maitriser collectivement. La question de
I'mondabilité est réelle : dans la région de la Bassée, en amont
de Paris, on résiste a investir dans I'ouvrage qui, avec les quatre
lacs-réservoirs déja existants, permettrait de faire face : on est
dans la confrontation avec les agriculteurs, a qui le projet a été
mal présenté. Au lieu de les impliquer dans ’économie générale
de la région, dans un grand projet, on leur a laissé entrevoir une
menace.

La refation wiles-
campagnes, urbain-rural ¢
nouveaux équilibres,
NOLVEAUX Paysages

Les rapports entre ville
et nature, entre ville

et agriculture doivent
&tre repensés., A partir
de l'exemple de la
région pafrisienme, o

un travail attentif sur

la mise en valteur des
terrains actuellement
gdcheés pourrait
permettre d’assurer le
développement de la
raétropole pour les vingt
prochaines années sans
pour autant toucher &
une seule terre agricole,
il sagit de mettre en
evidence |a proximite de
dastin entre architecture,
vilte et nature. Un

enjeu d'aménagement
du territoire Inin de

la logigue restrictive

de sanctuarisation

de la Nature.
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if faut un vent violent
d'optimisme : c’est fa
question de fg civilisation
urboine gqui est posée.

Yves Lion

Le foncier invisible

Le foncier invisible est abondant : toits des centres commerciaux,
parkings, berges des fleuves, infrastructures... A Marne-la-Val-
lée, 'autoroute a été déclassée, [aute de circulation : on pourrait
construire de deux a quatre millions de meétres carrés ! On peut
ajouter les secteurs pavillonnaires et les grands ensembles (ces
derniers ont une densité de 1 quand Paris a une densité de 4). 1
v a la des réserves immenses, exploitables, et en majeure partie
sous le contréle des collectivités, qui permettent de ne pas tou-
cher aux terres agricoles et de refonder une relation wville-nature
en oubliant le laisser-aller et la sanctuarisation.

Images Yves Lion
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Un exemple coréen

ile de Ganghwa, Corée du Sud : I'ffe est sanctuarisée,
avec d'extraordinaires estrans et une mer généreuse.
Proposition o été faite d’une route vers o Corée du

? Nord, et de I'élaboration d’un profet d'urbanisme

& partr de la route, gui fédere des fes, qui intégre
riviéres, temples, collines, avec des bdtiments plus ou
moins hauts.



Eléments de déhat

Faut-il changer radicalement le rapport entre monde agricole, péri-urbain et ur-
bain pour éviter e « mitage » progressif de Ja campagne, auquel consentent po-
liment élus et agriculteurs? Le pavillonnaire, n’est-ce pas le modele de ce « mi-
tage » ? Qui sont les partenaires éventuels de la reforestation ? Peut-on tenir un
discours allant a 'encontre des pratiques qui remplacent les pelouses des ter-

rains de sport par du gazon synthétique ?

On peut travailler bien plus sur les matériaux, sur les matiéres, les couleurs. Dés lors
qu’on affirme ne pas toucher a un metre carré de terre agricole, on modifie profondé-
ment le rapport a 'agriculture, an va jusqu’ad dire que la ville trouvera son satut dans
I'agriculture. Mais il faut une vraie discussion collective et écouter attentivement les

gens.

Inventivité du commerce

Emmanuelle Ligovzat, directrice des études, Groupe la Poste

Dynamigue des territoires : on se déplace, on déménage, on

vielllit, on travatlle, ont praduit... et oa consomme !

Activité humaine importante, mais que le thédtre de la vie et de
ses acteurs, avec dans le premier role les femmes, place dans une
sorte d’angle mort des visions territoriales. Au XIX* siecle, dans
les traces du Bon Marché, s'invente une forme de commerce qui
va se développer tout au long du XXe siécle : C’est en effet aux
franges de la ville que s'implante le magasin, placant les consom-
mateurs entre choix et proximité, cherté ou... bon marché. Et, en
dépit de dispositils iégisiatils, I'arbitrage final est du ressort du
consommateur, gui du coup opére une sélection : les commerces
qui ne trouvent pas leur public vont disparaitre.

Du centre a |la périphérie et retour

Avec la hausse du niveau de vie et I'urbanisation, les grandes
surfaces alimentaires prospérent a partir des années 70, bientdt
suivies par les commerces d’électro-ménager, de meubles... Dés
les années 80, les pelits commerces de centre ville, vétustes, avec
des cofits logistiques importants, sans mutuatisation des achats,
entrent en crise, avec, en face, la grande distribution, qui s'ins-
talle dans les lisieres des villes ou carrément sur les terres agri-
coles, Au fil du temps, les centres villes connaissent une réelle
désaffection, au bénéfice d'hypermarchés de plus en plus grands
et diversifiés. Les magasins populaires traditionnels, Prisunic,
Galeries Lafayette, Nouvelles Galeries, peinent a trouver leur
place. La décennie 90 voit converger plusieurs phénomeénes :
tout d’abord, ta réhabilitation des hypercentres (comme ['flot
Chalon dans te quartier de la gare de Lyon, mais aussi Marseille,

Le paysape
commercial francais
face au e-comimerce

Drepuis les centres-

villes jusqu’aux espaces
ruraux, la relation

entre localisation des
commerces et des
personnes est en profonde
mutation sous le double
effet de Ia transformation
des modes de vie et de
irruption du e-commerce.
Les consequences de

cette avolution historique
interpellent tout a 1a fois
les commergants, les
usagers et renouvellent
les enjeux tarritariaux.
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Bordeaux) ; apparaissent alors des commerces de proximité de petit [ormat, organisés en
chaines {par exemple : Shopi). Dans le méme temps, les magasins populaires mettent en
ceuvre une politique marketing ambitieuse (Prisunic repris par Monoprix), et apparais-
sent les magasins hard-discount. Et I'histoire se poursuit, avec le retour du rural...

Comment fait-on ses courses ?

Quellc typologic se dégage de 'mplantation des commerces dans les territoires ? Sont
exclues de cette typologie les zones touristiques, soumises a des pressions saisonnieres,
et les zones sensibles qui, n’ayant plus de commerces, fréquentent tous les types de com-
mcrces. Dans les hypercentres, assez peu peuplés, mais tres fréquentés, s'implantent des
petits commerces, dont les magasins populaires sont le moteur. Dans l'urbain vertical,
avec une population importante (37 % de la population) et moins favorisée, on trouve
42 % du hard discount. Dans l'urbain horizontal, ot dominent les zones pavillonnaires, on
a de lourdes contraintes de déplacement : on est facilement connecté au centre commer-
cial, mais pas au centre ville. Dans « la ville & la campagne », on n'a guére d’aulre choix que
de se rallier au centre ville le plus prache. Dans les villages, enfin, an va trouver de petits
pdles commerciaux, mais on se déplacera également beaucoup.

Internet : nouvelle donne ?

Le commerce a distance, par internet, en est a ses débuts, avec 4,5% de part de marché.
Mais les comportements évoluent trés vite @ vingt-quatre millions de Francais auraient
effectué au moins un achat sur internet, et ce qui est certain, c'est la croissance continue
du chiffre d’affaires réalisé en ligne : le nombre de colis distribué n’a pas diminué en 2009.
Le commerce de centre ville a pati de la crise, pas le commerce en ligne. Quels sont les
moteurs de cet engouement ? Les prix, le choix, le gain de temps, c’est-a-dire les mémes
motivations que pour la grande distribution. Concurrence vis-a-vis de la vente par corres-
pondance traditionnelle 7 C’'est difficile a dire, mémec si le fossé générationnel tend a s’effa-
cer. Les sites marchands sont, en nombre, en forte croissance également parce qu'ils sont
alimentés par le statut d’auto-entrepreneur auquel adhérent massivement des femmes.

Enjeux territoriaux

Des lors que c’est'objet (ou le tichier) qui se déplace, les aménités
des territoires tendent a s’égaliser. Le livre rare ne se trouve plus
en magasin, mais sur Ja toile. En milieu rural, pour se meubler, on
n’est plus totalecment contraint de se rendre dans la capitale ré-
gionale. Le commerce s'affranchit d’'une présence physique, sauf
pour J'alimentaire. La grande distribution, de méme que la VPC,
nc sc sont pas intéressées a internct. Par contre, les petits pro-
ducteurs locaux y ont vu des avantages : 'accés direct au client,
ladéquation entre commandes et fabrication. On a un « one-to-
one » collectif pouvant déboucher sur la création de magasins
pour asseolr une notoriété et donner a voir. Les dufférenciations

A des sociologues
rapportant les narrations
de o réception des

cofis, des internautes

répondent : « C'est Nog! spaliales repérées dans la lypologie des comportements tendent
toutes les semaines | » ici & se brouiller... Ce nouveau commerce est-il contraire aux im-

pératifs de développement durable 7 Les études sur la massifica-
Emmanuelle Ligouzat tion des livraisons sont encore balbutiantes.
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Eléments de débat

Nouveaux besoins : le e-commerce risque d'avoir des conséquences importantes
sur la logistique et 'aménagement du territoire, avec des besoins accrus de surfaces
de stockage et de moyens logistiques.

Nouveaux emplois ? C'est un commerce qui fonctionne si et seulement si les ser-
vices de livraison {La Poste représente 75 % du marché du colis} sont fiables : en
Itatie, ol le service des colis est totalement désorganisé, le e-commerce est absent.
Et les livraisons, c’est de 'emploi, ce n'est pas virtuet !

Concurrence interne : les magasins de la FNAC vivaient surtout grace aux marges
sur les CD et 1a hi-fi... modéle qui ne se développe plus. La parade 7 Affecter les re-
cettes internet au magasin le plus proche du point de livraison.

Contradiction : le consommateur aurait-it des exigences gu'it refuse en tant que
salarié ? Faire ses courses le dimanche, le consommateur est pour. Travailler le di-
manche, il est contre.

Convergences : mutations du commerce, grandes surfaces, e-commerce... N'y au-
rai{-il pas place pour toutle monde ? Ne peut-on jouer les complémentarités ? Trans-
former les parkings en vallonnements romantiques ? jouer les détournements, qui
ont toujours été pratiqués dans I'histoire 7 Accepter de travailler avec du matériel
ingrat 7 On a vu, au Neuhofl, a Strasbourg, s’installer un magasin daus une cabane
en bois, avec un videur impeccable qui dit « bonjour » : tout le monde est d’accord.
Comme tout le monde serait d’accord pour couvrir la plate-forme logistique de la
Sogaris, a Marseille, d’'un quartier nouveau 7 Deux exigences : mettre les choses en
relation, mettre les gens en relation.
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Nouvelles pratiques territoriales / Regards croisés

Pierre Dartout, délégué interministérie! 6 l'ameénagement et la compéntivité des territoires
Danicl Kaplan, FING

Georges Amar, RATE prospectiviste

Jean Claude Scoupe, directeur de la CCIP Hauts-de-Seine

Nouvelles pratiques territoriales : quelles infrastructures, quels équipements,
quels services ? Les enjeux territoriaux ne sont pas uniquement le produit de la
géographie des lieux. Uimportance croissante des flux a un impact quantitatif sur
la tension entre performance et équité spatiale. Elle se traduit également par une
transformation des usages. Ces nouveaux usages et les nouvelles stratégies de lo-
calisation associécs annoncent-ils une « revanche » des espaces pcu denscs ou
plus simplement une transformation de 'organisation des territoires ? Le réle et
la nature des infrastructures matérielles et immatérielles est-il appelé a changer et
quels sont les enjeux associés a ces transformations en terme d’aménagement des
territoires ?

Au terme de ces visions des territoires et de leurs dynamiques - vision de terrain, vision
d’en haut, vision des trajectoires des hieux ct de ccux qui les habitent ct y ménent leur vice
- une image apparait : aujourd’hui, ce n’est plus les entreprises, ni les infrastructures qui
structurent les territoires, mais les ménages, qui votent avec leurs pieds, mais aussi leurs
automobiles, leurs besoins, lecurs aspirations. Aveg, en arricre-plan, 'impératif global de
protection de la planeéte, qui ne peut se décliner que localement. Cette tension nouvelle
caractériserait le présent.

C’est 'occupation méme des terrvitoires qui a été profondément modifiée : les ménages
ont la « bougeotte », ils peuvent changer de lieu - selon diverses nuances : certains n’ont
pas le choix, pour des raisons d’emploi, d'autres sont plus libres. Les contraintes varient
selon I'dge. Mais on peut penser que les arbitrages se font en fonction de la qualité de vie:
certaines villes séduisent, d’autres moins. Les régions littorales bénéticient de migrations
positives, la région [le-de-France attire les étudiants, qui ensuite repartent vers I'ouest ou
le sud chercher un environnement de qualité et des logements moins onéreux. La région
Rhéne-Alpes est attractive pour les actifs. Le nord du Massif central et le grand nord-cst
du pays, sauf l'Alsace, connaissent des migrations négatives.

L.es motifs de mobilité sont nombreux. Bouger est facilité par I'évolution des infrastruc-
tures, mais aussi par les outils numériques. Au risque de voir se creuser les écarts entre
régions : la Creuse, le Cantal, la Nigvre, les Ardennes voient diminuer leur population.
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Infrastructures
et entreprises de réseau :
libéralisation du marche européen

Services collectifs en réseau : qu'il s’agisse de la distribution du gaz, de I'électri-
cité, du courrier, des ondes ou désormais des données numérisées, ils étaient de
la responsabilité de monopoles qualifiés d’ « opérateurs historiques ». Une « histo-
ricité » qui n'a pas les mémes ancrages. Parmi les premiers des opérateurs, I'Etat :
pour le courrier, la charge de « surintendant général des postes et relais » annonce
dés 1629 la Poste dont la révolution fera un service d’Etat; pour les routes, Colbert
innove avec ses « commissaires des ponts et chaussées » (1669). Les Postes et Té-
légraphes bénéficient d’'un premier ministere des 1878, devenant lui-méme minis-
tére des Postes, Télégraphes et Téléphones en 1929, I'histoire autonome des télé-
communications commengant plus tardivement, en 1988. C'est en 1938 que nait la
SNCF, regroupant cing compagnies privées en un réseaun unique, en 1946 que sont
créés « Electricité de France » et « Gaz de France », entreprises nationales de pro-
duction, de transport et de distribution d’électricité et de gaz, sur proposition du
Conseil national de la résistance.

Opérateurs non seulement historiques, mais inscrits dans une histoire strictement
nationale et que viennent, ces derniéres années, bousculer les directives euro-
péennes, les soumettant a des transformations radicales sur les plans économique,
juridique, social. Pendant que, parallelement et de maniére tout aussi radicale, au
fil des acquis technologiques, évoluent les savoir-faire, et avec eux les usages.

Autant dire que les questions posées par ces transformations a la politique d’amé-
nagement du territoire, particuliérement en termes d’équité territoriale, sont a
examiner de preés : il ne s'agit pas de questions purement technocratiques, mais
d’enjeux sur lesquels les politiques ont a décider, a trancher, a proposer...

Dans cette histoire, un réseau se singularise : celui de la distribution de I'eau, qui a
toujours fonctionné selon des modéles divers, concessions, affermage, régies...
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Les stratégies
d'entreprises :

France Télécom

Eric Debrock, directeur
de la réglementation

a France Telecom

En moins de quinze
ans, le secteur des
télécommunicanons
est passé d'un

statut administranif
{délégation pénérale des
1elécommunications) 3
un statut g’enlreprise
intervenant a la fois
comme operaleur
historigue des
infrastructures et
acteur dans le secteur
concurrentiet, Quel
est le cadre jundigue
el éconormgue dans
lequel s'est opéré cetle
mulation ? Comment
s‘articulent au sein

de l'entreprise les
fonctons d'opérateur
d'infrastructure,
d'acleur sur fe marché
el de garant du service
universet ? Quelles
son! fes perspectives
de développement de
I'entreprise, en France
el i I'international ?

« Le monopole naurcit
pus resisté a lo révolution
technologique »

Fric Debrock

12 ) Ihedate 2010

Des modéles historiques en mutation

L'une des mutations les plus marquantes a probablement
été celle des télécommunications : la fin du monopole et
I'ouverture a la concurrence ont coincidé avec une révo-
lution technologique - a moins que la révolution techno-
logique elle-méme soit a I'origine de la libéralisation d'un
secteur désormais mondialisé). Il s'agit d'un changement
de monde, o1 s’estompent les frontieres : frontieres géogra-
phiques, frontiére entre les nceuds et vecteurs d'un réseau :
les équipements, les services, les contenus.

On connaissait France Telecom, désoyrmais il faut parter
d’Orange... et en anglais ! Devenue entreprise, la « délégation gé-
nérale des télécommunications » a ajouté a « France » le nom
de trente-deux autres pays, et racheté des « opérateurs histo-
riques » dans de nombreuses régions du monde : Jordanie, Céte
d’Ivoire, Sénégal, Kenya, Tle Maurice. Pour le chiffre d’affaires, la
composante « France » ne représente plus que 50 % des 51 mil-
liards.

Depuis le combiné en bakélite tronant sur un guéridon, les téié-
communications, abrégees en tétécoms, ont connu une révolu-
tion technologigue radicale : sur les cables transitent désormais,
outre les voix, les données, les fichiers. Les cables eux-mémes se
font discrets, mais puissants, la fibre optique surclassantle cable
coaxial. La fusion entre télécommunications et informatique a
créé de nouveaux métiers, exigé des investissements colossaux
en recherche et développement, poussé a I'innovation : Orange
a des laboratoires aux Ftats-Unis, en Espagne, en Egypte, a Am-
man, a Varsovie, au Royaume-Uni... « On évolue dans un écosys-
teme mondial », ol les équipementiers visent les services, ol
les positionnements des équipementiers, des opérateurs, des
prestataires de services et des productcurs de contenus sont
mobiles et tendent a se chevaucher. C'est ainsi que 'utilisation
d’un i-phene s'accompagne obligatoirement d’un abonnement
a i-tunes, transformant l'usager en client d'’Apple qui s’ignore.
Chacun, pour se maintenir et progresset, doit développer de
nouvelles activités, sortir de son territoire, assurer d’autres ser-
vices. Ce qui signifie des capacités de financement importantes :
Orange a invest plus de trois milliards d’euros en 2008 pour
améliorer la couverture et le débit,

Quel cadre réglementaire ?

En moins de quinze ans, le secteur des télécommunications est
passé d'un statut administvatif & un statut d’entreprise, inter-
venant a la fois comme opérateur des infrastructures et acteur
dans le secteur concurrentiel. Quel est le cadre juridique et éco-
nomique dans lequel s'est opérée cette mutation 7 Comment
sarticulent au sein de l'entreprise les fonctions d’opérateur
d’infrastructure, d’acteur sur e marché et de garant du service
universet ?

Le cadre réglementaire a été défini par Europe : le droit sec-



Lloriel a é1é édiclé en 1998, avec, en point d’orgue, le « paquet » réglementaire de 2002,
partiellement redéfini en 2009. La transposition des nouvelles directives devrait privilé-
gler larégulation des marchés de gros, la régulation sectorielle étant appelée a disparaitre
au profit du droit commun de la concurrence. Le secteur est encore fortement régulé, ne
scrait-cc que parce qu'il a besoin de numéros... Et la régulation est nécessaire pour la ges-
lion des ressources rares, les fréquences. La réglementation se régénere rapidement, et
apparaissent d’autres formes de régulation, comme, par exemple, la loi Hadopi qui impose
de nouvelles obligations aux opérateurs.

Assurer I'égalité entre territoires

Réglementation complexe pour répondre a2 des situations et des objectifs sumples ? Un
réseau de télécommunications consiste a raccorder les habitants, ou qu'ils se trouvent. Si
'on compare la IFrance a la Grande Bretagne, on voit d’'une part que la France est trés habi-
tée, et que son territoire est difhicile, avec des zones de montagne. Ce qui amene & se poser
deux questions : le service est-il partout disponible ? Les tarifs soat-ils abordables 7 Le
monopole permettait la péréquation, la concurrence peut la détruire. Pour la téléphonie
fixe ou mobhile, les tarifs sont nationaux. Pour 'internet haut débit, I'existence de « zones
blanches » risque d’amencr a des tarifs différenciés induits par le dégroupage : le cot
d’un chent en zone densc est beaucoup plus faible qu’un client en zonc rurale, mais les
clients aussi bien gue les politiques veulent les bienfaits de la concurrence sans accepter
des inégalités de prix.

Le legislateur a doncinstitué un « service universel » qui tmpose de rendre partout acces-
sibles le service téléphonique, le service de renseignements et les annuaires, la publipho-
nie, avec un mécanisme de compensation financiére, calculée par l'Autorité de régulation
des communications électroniques et des postes (ARCEP), répartie entre tous les opéra-
teurs {fixes, mobiles, internet, réseaux de données, entreprises, au pro rata de leur chiffre
d’affaires}. Il est envisagé d'y intégrer le haut débit : mais comment en calculerle coiit 7 La
péréguation se fait en affectant, par exemple pour la Corréze, le chiffre d’affaires constaté
dans les villes a des zones moins denses. Assurer le service universel pourrait ne pas de-
meurer un avantage, cn raison de I'évaluation monétairc d'un « avantage immatériel »...

Pour la téléphonie mobile, les opérateurs sont allés, pour des raisons de concurrence, au-
dela de leurs obligations 1égales. Les quelques zones blanches - ol ne passent pas les si-
gnaux - ont bénéficié d’'un programme spécifique financé par I'Etat, les collectivités et les
opérateurs : désormais, 86 % du territoire est couvert, pour 97,8 % de la population. Pour
la couverture « 3G », Orange aussi bien que SR ¢étaient en retard. Les licences avaient
été attribuées alors méme que la technologie était encore dans les laboratoires. Mais, fin
2011, 98 % de la population sera couverte . Le jeu des financements doit étre subtil : la
concurrence entre opérateurs est un moteur puissant, mais 'intervention de la puissance
publique est utile. Ce qui se vérifie pour la couverture en haut débit : les zones rurales sont
bicen traitées en France (seuls le Luxembeourg, 1a Belgique, le Danemark et la Hollande font
micux}, cc qui nécessite de créer de nouveaux neeuds de raccordement d’abonnés(NRA),
de traiter les multiplexeurs, de faire appel au satellile pour les zones isolées : le colinance-
ment par les collectivités est indispensable.

Comment peuvent-elles intervenir 7 Elles peuvent intervenir sur le marché de gros, et,
de maniére trés encadrée, sur le marché de détail , V'intervention de I'Etat obéissant de
son cdte a des régles curopéenncs (cf. I'arrét Altmark de la cour de justice curopéenne ).
Avec I'avénement de la fibre optique, le jeu d’acteurs entre opérateurs, Etat et collectivités
locales est a la croisée des chemins : va-t-on Jaisser jouer uniquement le jeu de la concur-
rence, sachant que les collectivités ne disposent pas de I'argent nécessaire au financement
de la fibre optigue dans les campagnes ?
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« Les marches de detail ne
sont

regulés que si la régulation
des marchés de gros n'est
pas suffisante. En pratique,
le marche de détail de la
teléphonie fixe a éte réguie,
les

marches de détail du haut
debit

et du mobile ne l'ont jamais
été.»

Eric Debrock

Les stratégies
d'entreprises : la SNCF

Loguivy Roche, chef
du deépartement
Regulation a fa SNCF

Dans le secteur des
fransports ferroviaires,
le decouplage est opéré
entre le « monopole
naturel » et l'opérateur
des services. Comment
s'est operee cette
transformation et qu'a-
t-elle wmpliqué au sein
de l'entreprise SNCF 7
Gue! est le cadre actuel
de la réglementation ?
Ol en est Vouverture du
marché ? Comment se
conjuguent, dans le cas
des transports ferroviaires,
services concurrentiels
et service universel 7
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Zoom sur la concurrence

La concurrence entre opérateurs n'amene-t-elle pas a multiplier
les investissements ? La France n'a pas opté, au moment de la
fin du monopole, pour fa séparation fonctionnelle totale (c'est-
a-dire une séparation entre ['exploitation du réseau et les ser-
vices), comme la Grande-Bretagne, la Suede, I'ltalie et la Pologne,
En Grande-Bretagne, cette séparation a essentiellement mené a
des retards importants assortis d'une hausse des prix; dans les
trois autres pays, il se trouve que les opérateurs « historigues »
ant été rachetés, et qu'a travers la séparation fonctionnelle les
Etats tentent de garder la main sur les réseaux, dans une tenta-
tive de remonopolisation. Les téléecommunications sont une in-
dustrie de réseau particuliére, ot les gains de productivité sont
tels que la duplication des infrastructures est moins onéreuse
yue le simple renouvellement des infrastructures existantes.

Pas de multiplication des réseaux,
mais une autre organisation

Réseaux et services : l'exemple des télécommunications
montre a quel pointils sont liés, intriqués, interdépendants,
avec des avancées technologiques qui font émerger de nou-
velles demandes, avec de nouveaux usages qui sollicitent
I'invention de nouvelles infrastructures. Ce n'est sans doute
pas le cas de toutes les industries de réseaux.

On peut constater a tout le moins que l'ouverture du marcheé fer-
roviaire n'a pas conduit a la duplication du réseau ferré, ni d la
multiplication des gares... C'est lentement que s’est faite cette ou-
verture : en 2003 pour le [ret international, en 2006 pour le fret
national, en 2010 pour le transport de voyageurs sur les longues
distances, avec possibilité de cabotage (un train Génes-Paris est
autorisé a [aire monter des voyageurs & Lyon, par exemple) .

La fin du monopole de la SNCF a amené la création de cing
branches : SNCF Voyages (TGV. Téoz, Lunéa...), SNCF Proximités
(ex Direction du Transport Public : Transport express régional,
Transilien, Intercités), SNCF Geodis (le Iret), SNCF [nfra (entre-
tien et exploitation du réseau, ingénierie), Gares et Connexions.
Paralielement ont été institués d'une part le régulateur des acti-
vités lerroviaires, qui dispose d'un budget d'une dizaine de mil-
lions d’euros, d’autre partla direction dela circulation ferroviaire,
qui construit les graphiques de circulations, ouvre et ferme les
signaux, autorise les trains a entrer sur le territoire frangais, Son
directeur est nommé par le gouvernement. SNCF Infra a échap-
pé a la mise en concurrence, de méme que Gares et connexions.
Le champ le plus concurrentiel, le fret, est couvert par Geodis, A
'expérience, il savére gue les relations sont difficiles entre les
enlreprises ferroviaires et le gestionnaire des infrastructures :
leurs intéréts sont contradictoires : le gestionnaive veut investir
le moins possible pour un maximum de trains, les entreprises



ferroviaires demandent un réseau en bon état et de la ponctua-
lité, Par exemple, la rénovation des systémes de sécurité sur les
réseaux, pour faire passer quinze trains a I'heure |a ou en passent
treize, est peu onéreuse au sol, environ 300 millions d’euros, mais
colitense pour la mise en conformité des trains, environ 1 milliard
d'euros. Dans ce déséquilibre des investissements, I'Etat est par-
tie prenante... des deux cotés, et rend ses arbitrages en fonction
de considérations budgétaires : d’ou l'intérét de Vexistence d'un
régulateur, neutre par rapport a U'Etat.

Autour de trois axes - Gares el connexions, Direction de la circu-
lation ferroviaire et plate-forme de services aux entreprises ferro-

« Faire rouler vite, ce
n'est pas un probléme.
Le probléeme, Cest de
s‘arréter »,

« Pour trente personnes,
il est plus utife de mettre
en service un car plutot
qu’un train »,

Loguivy Roche

viaires - la SNCI se réorganise, avec des missions exercées en propre : fa mise a disposition
des infrastructures, la vente de prestations (ateliers de maintenance, etc.], la formation
des conducteurs. Mais ol est 'équité concurrentielle, si 'on ajoute, a la non suppression
de la taxe professionnelle pour la SNCF, le régime spécial des retraites et 'obligation de
maintentr des « trains d’aménagement des territoires » 7 [ci, pas de « service universel
ferroviaire », mais des obligations de service public, avec les trains régionauy, les trains
corail intercités, les trains Jongs parcours (Nantes-Lyon, par exemple), obligations qui fant
perdre beaucoup d’argent. Le Cévennol, avec au taux de remplissage de 6 %, ne sera ja-
mais rentable. La phase de conventionnement Etal-SNCF pourrait conduire a I'instaura-

tion d'une taxe sur les grandes lignes.

Eléments de débat

Le fret...

Si la premiére entreprise ferroviaire est aussi e premier transporteur routier, quel
intérét & basculer vers le transport ferroviaire 7 Un équilibre est sans doute a trouver,
des complémentarités plutot que des concurrences. Le fret ferroviaire concerne des
marchandises trés pondéreuses, et exige un réseau en excellent état. Or, peu d'inves-
tissements ont été faits depuis cinquante ans, ce qui conduit a une qualité de service
médiocre. D'autre part, la cohabitation du fret et des voyageurs est difficile a organiser.
Du fret grande vitesse, la nuit, sur les lignes TGV ? Mais alors, quand assurer I'entretien
des voies 7

Les trains d’'aménagement du territoire

Sont-ils le signe d'une réduction de la notion d’aménagement du territoire ? Le pro-
cessus de sélection ést piloté par VEtat, et a priori ces trains qui ne se justifient pas
vraiment par leur marché ne sont pas non plus voués a la disparition pure et simple.

UVinnovation

Dans le secteur des télécoms, l'innovation va tres vite, avec une réponse industrielle
trés rapide, Par contre, en matiére ferroviaire, les choses sont plus lentes. Par exemple,
pour prendre pied sur le marché européen, il est impératif de disposer de ramnes inte-
ropérables, qui demandent du temps et des investissements.
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ARCEP

Les fonctions
de regulation

A paror de Pexemple

de I'ARCEP, une
présentation des
fonchons de régulation,
du réle des agences et
du cadre junidique et
éconpmigue dans lequet
elles interviennent,
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Fonctions de régulation

Guillaume Lacroix, direction des activités postales, ARCEP

Les deux exemples, trés différents, des télécommunications
et de la SNCF voient apparaitre un nouvel acteur : le régu-
lateur. Juge de paix et « sachant », il se retrouve au centre
d'un « barnum » ot jouent opérateurs, concurrence, techno-
logies, services, usagers... Faut-il regretter la simplicité des
monopoles ? Du monopole, au moins, le régulateur espére
conserver une caractéristique : sa propre pérennité -~ non
comme personne, mais comme fonction ! - afin de garantir
I'homogénéité des performances des services de réseaux
sur I'ensemble du territoire.

Que voit le régulateur ?

Globalement, le discours politique sur les évolutions vers un
monde de concurrence en fait le résuitat incontournable du
volontarisme libéral. Mais ce que le régulateur voit, c'est le foi-
sonnement technologique et tne comme une sorte d'opulence...
sans toutelois discerner a coup siir quelle technotogie triomphe-
ra dans quarante ans. Chaque technologie a ses propres réseau,
chacun se voit dans sa niche, le plus efficace possible. D'otl un
sentiment d’'incertitude quant a la prise de risques économiques.
Le régulateur de FARCEP n'hésite pas & rappeler I'échec du plan
cable, I'échec du D2 Mac {norme de diffusion de la télévision) :
dans la profusion technologique, quelle pertinence est celle de
l'intervention publique ? Cet univers contrasté n'est pas propre
aux téiécommunications : dans e domaine postal, I'univers du
méme régulateur est quadrillé par les réseaux qui vont de ceux
de !a Poste a ceux des démenageurs.

Les monaopoles ont bien vécu tant gu'on s'en tenait au périmetre
national, de maniére stable et viable. Mais comment assuret les
interconinexions entre pays ? DHL est issue de l'incapacité pos-
tale a réaliser correctement les échanges transfrontaliers, a Vini-
tiative des multinationales américaines pour assurer les envois
vers I'Europe. Désormalis, assurer un service homogersie a besoin
du carburant de la concurrcnce et d'un systéme de régulation.

Portrait du régulateur

e régulateur joue un role de poste d'aiguillage, pour trois rai-
sons : son indépendance et son impartialité, la technicité de
certaines taches, le caractere quasi judiciaire de ses activités.
Autorité indépendarite, il est un morceau de PEtat détaché de
la machine gouvernementale, Son lonctionnement est collégial,
et assuré par des personnes nonunées de maniére irrévocable :
représentants de I'Etat, professeurs d’université, scientifiques,
juges, magistrats. Le monde de 'entreprise et le monde syndical
sont faiblement présents, Quant au personnel, il est mixte, com-
posé de hauts fonctionnaires détachés et de contractuels tres
qualifiés recrutés sur le marché du travail.



Sa mission est double : laire régner une concurrence elfective,
assurer que le service public est rendu, viable et financé. Ses
consuliations sont publiques et contradicloires, avec un fort tro-
pisme international el une culture juridigue forte. [1 a le pouvoir
de déférer devant le Conseil de la concurrence.

En ce qui concerne les télécommunications, par exemple, le ré-
gulateur fixe un prix de mutualisation de l'infrastructure, qui est
un bien commun. Il est possible d'installer partout des centraux
téléphoniques et des cables, mais le régulateur va demander a
France Telecom le colt d'une infrastructure filaire, réguler I'es-
pace économique, cxaminer les tarifs pour les usagers, veiller a
ce que les chainons non réplicables puissent étre utilisés par les
autres opérateurs.

Comment connaitre le colit d'usage d’'une infrastructure ? Tout
d’abord, cn demandant a France Telecom de la séparcr sur le
plan comptable, ensuite en instituant une entité autonome ma-
nagériale, enfin en séparant les taches.

Régulation et service public

Comment s’assurer gue le service public est effectif ? Avant les
régulateurs, 'Etat concluait des contrats de plans. La méme
mission, confiée au régulateur, s’avére sans doute plus efficace.
Par exemple, en Grande-Bretagne, le régulateur distribue des
amendes pour mauvaise qualité de service; au Portugal et en
Belgique, il procéde par 'attribution de bonus-malus.

La question du financement d'un service public universel est pri-
mordiale. Le monopole permettait de réaliser une péréquation
entre zones rentables et zones non rentables; on faisait jouer les
subventions, on créait un fond, on taxait tout le monde sans trop
se soucier des surcoliits du service.

On peut toutefois procéder autrement, par 'analyse du cofit net
évité. Un exercice auquel s’est livré le Danemark sur le theme
de la Poste. Desservir I'ensemble des foyers, quotidiennement
a ] + 1 est en soi une performance, qui représente un cout. La
question était : que ferait 'opérateur ¢'il était libre ? Libre, mais
par définition astreint a desservir tout le territoire : le Trésor
public a 'obligation d’envoyer ses plis a tout le monde. 11 existe
une demande solvable, celle des banques, des assurances... La
distribution a ] + 1 étant coliteuse, il faut regarder le souhait des
émelleurs : la presse, sur ¢ce théme, est solvable. Mais un parti-
culier ne peut-il, pour bénélicier du | + 1, éire taxé d’un surcodit ?
Les bureaux de postle doivent-ils unilormément proposer les
mémes services, ou ne peul-on imaginer des partenariats avec,
par exemple, les commercgants ? La mise en place de ces disposi-
Lifs peut alors conduire a ce gue le service universel ne soit pas
pénalisé de surcolits payés par tous.
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Les strategies d'entreprise -
le groupe La Poste

Dans le secteur postal
{courrier, banque, colis,
réseau), les transformations
sont en cours. La Poste a
déja opéré une mutation
considérable, notamment
au travers de f'organisation
par « métiers ». Lentreprise
change de statut en 2010

et perd [e monopole

du courrier dés 2011.
Comment s‘articulent service
concurrentiel et service
universe!l dans le cas dela
Poste, quelle est |a stratégie
de 'entreprisc pour assurer
ses Missions de services
puklics, tenir ses marches ¢t
en conguérir de nouveaux ?

H etait évident gu'en
abordont les maires
avec un discours sur fo
mondigifsation, 'Europe,
ta rentabifite, les chances
d'étre entendu étoient
faibles...

Jacques Savatier, La Poste

La Poste en quelgues chiffres
60 000 véhijcuias

8 000 000 m? de batiments
17 Q00 bureaux de poste

80 000 tournees de facteurs
24 000 000 de

foyers desservis

280 000 personnes

48 | Ihedate 2010

Logistique et réseau(x)

La Poste, justement, connait en France de profondes mu-
tations, avec des conséquences territoriales immenses. En
charge de quatre missions essentielles - le service universel
du courrier, la contribution aladistributionde lapresse,l’ac-
cessibilité bancaire et une contribution a I'aménagement du
territoire a travers, en particulier, 9 700 bureaux de poste
ruraux - la Poste, la plus ancienne pourtant des activités de
réseau, reste relativement méconnue. Grande entreprise de
logistique, elle a besoin de procéder a des investissements:
en 2011, toutes les activités seront en concurrence.

Trois grands themes illustrent le rapport de la Poste aux terri-
toires: la réovganisation des structures, la réindustrialisation de
la chaine de traitement du courrier, I'évolution de sa présence
territoriale.

De I'administration a l’'entreprise

La Poste, organisée comme une administration, se composait
de plusieurs niveaux polyvalents hiérarchiques territoriaux. A
chaque niveau de hiérarchie, le « patron » était responsable des
quatre métiers : difficile d'étre bon partout ! La réorganisation
s'est fondée sur les métiers, avec seulement trois niveaux de ges-
tion, et la responsabilisation de tous. En trois ans, douze mille
cadres ont changé de métier, ou de lieu, ou de fonction... ou des
trois a ia fois. Désormais la Poste dispose de directeurs d'éta-
blissements, et de trois niveaux de gestion - communal ou inter-
communal, national, international. La natuve des échelons terri-
toriaux est fonction des volumes, des flux, du management: la ol
le marché est faible avec des communications laciles, la zone est
large. Par exemple, en Midi Pyrénées, le métier bancaire s'exerce
sur plus de départements que la fonction courrier. En lle-de-
France, on a un établissement « courrier » par département.

fl s'agit, a travers cette organisation, d'une recherche de perfor-
mance économique en rendant e meilleur service de proximité.
Cette organisation est compiétée de délégations réglonales pour
assurer les relations avec les responsables des régions et les
collectivités lacales. En sept ans, le modeéle économique s’estin-
versé:en 2003, colis et services financiers perdaient de I'argent,
I'équilibre se faisait par le courrier, avec ce paradoxe que les acti-
vités de service public hinan-caient les activités concurrentielles.
Depuus, la masse de courrier a diminué, la banque postale s'est
développée, le service des colis aussi, Les courriers entre parti-
culiers ne représentent plus que 1,5 % des échanges, et pour les
entreprises le courrier devient une activité d’accompagnement :
la dématérialisation progresse rapidement, c’était un mouve-
ment prévisible,



Amortir les impacts territoriaux

Ces réorganisations avaicnt tout pour ¢évceiller les susceptibilités territoriales. Le choix a
été fait d'implanter la direction des burcaux de poste dans un département, la banque
dans un autre, les fonctions supports dans un treisieéme... Ce qui n'a été possible qu’avec
d’intenses discussions en interne et avec les élus locaux. En interne, cela a pris corps dans
une négociation : la qualité de 'emploi contre la flexibilité des organisations. Il ne reste
plus que 2 % de CDD. Dans les années 70, les investissements pour le traitement de Ia
chafne du courrier ont é1é massils, suivant un schéma administralif élablissant une équi-
valence entre département et centre de tri. De positionner l'entreprise postale comme
entreprisc logistique ouvre de nouvelles perspectives : développer le fret par ¢chemin de
fer, faire veler meins d’avions, développer les moyens de transport écelogiques. Ce posi-
tionnement permet de repenser les niveaux de mécanisation ; le niveau industriel, c’est-a-
dire le tr1; le niveau intermeédiaire de dispatching vers la distribution, et enfin, les facteurs.

La aussi, la discussion est nécessaire, avec les organisations syndicales et les responsables
territoriaux. Installer un centre de tri entre Melz et Nancy a des eflels sur des centaines
d’emplois. A Gap et a Digne, diviser par trois les etfectifs ne passe pas mapercu. Il a fallu
inventer des dispositifs particuliers, metire en ceuvre unc politique des petits pas. Pas dc
grand plan, mais des inventions au cas par cas, pour tenir I'équilibre entre faisabilité éco-
nomique, exigences politiques, faisabilité sociale. 1] a fallu négocier la gestion des temps,
annoncer les changements deux ans a I'avance, affirmer qu'il n'y aurait mi licenciement ni
mobilité obligatoire a plus de trente kilometres, mais qu’il y aurait des actions de forma-
Lion et priorité donnée au reclassement.

Parallelement, la faisabilité politique a nécessité des discussions, et des solutions ou les
territoires ne soient pas dépouillés de leurs emplois : création de centres d’appels, de
centres de « redressement » du courrier... Enfin, il a fallu réscudre le probléme de la faisa-
bilité immobiliére pour localiser trente plates-formes industrielles, déclencher la création
de zones artisanales... Il s’agit de mécanismes normaux de modernisation, pour lesquels
il n'a pas toujours été facile de trouver des compensations : contre la localisation d’une
plate-forme Mediapost, on olfre I'insertion des jeunes ; contre le déplacement d'un cenlre
de tri a Marne-la-Vallée, on crée un centre de formation des facteurs, un centre Mediapost
ct unc filiale technologique.

Un grand plan national ne serait jamais passé, mais une méthode tenant compte du local,
avec comme impératif, quitte a prendre du temps, de réussir dans le respect de tous, a
permis d’aboutit.

Un discours et de la méthode

La présence territoriale de la Poste, avec 17 000 bureaux, est un sujet récurrent. Le réseau
est resté stable depuis 1954, mais n'a pas swvt les populations. 1) fallait une politique
d’adaptation, donc de concertation, avec obligation de résultats ; tenir un discours audible
partant des préoccupations réelles des interlocuteurs, proposer des solutions pérennes.
Ont été proposées des solutions selon un modeéle public: 'agence postale, et selon un mo-
dele privé : le relais-poste aupres d'un commergant. e pari étant, dans des zones 2 faible
densité ou il est difficile de faire vivre une mairie ou un commerce, de trouver unc selution
qui donne satisfaction a tous, en définissant un cadre national mais aussi un cadre local
de mise en ceuvre et en partageant un diagnostic : 6 500 communes sont concernées. La
formule a été plébiscitée par les élus et la population. En 2009, 760 bureaux de poste ont
été transformés en agences ou en relais, 4 la grande surprise de la Poste elle-méme : les
populations sont probablement plus « opportunistes » el pragmatiques gue les institu-
tions ct Ies ¢lus ! En méme temps, I'entreprisc postale doit veiller a sa diversification, cn
développant ses fonctions de bangue de détail ; en étant présente dans les processus de

lhedate 2010 |49



dématérialisation des courriers (par exemple a travers I'impression différée ou & travers
I'archivage). Il faudra sans doute mettre au point une gestion prévisionnelle des emplois
et résoudre e prebleme des différences territoriales.

Eléments de débat

L'aménagement du territoire releve souvent d'une sorte de « droit mou ». Mais on
pourrait relever quelques points forts émergeant de cette « mollesse » :

La gestion du temps : ies temps des entreprises, des territoires, de la démacratie, sont
des temps différents. On peut ne pas en tenir compte et aller au choc. On peut aussi
essayer de comprendre, et trouver les compatibilités.

La communication : c’est souvent I'ennemie. I} est illusoire de croire qu'une bonne
communication suffit a faire adopter un projet. Mener une politique territeriale, c'est
d’abord penser son déploiement : on communique & la fin.

Le maillage : il faut avoir identifié ['échelon pertinent d’'un projet, trouvé ia bonne
échelle de temps et de lieu, ne pas vouloir tout faire en méme temps, ne pas mélanger
les problématiques interne et externe, faire cheminer les dialogues,

Entreprise / service public : la double convergence est nécessaire. Dans une entre-
prise, on peut optimiser. Dans la sphere publique, on doit tenir compte de I'image don-
née dans la population.

Processus / territoire : la tendance est de privilégier e process au détriment du terri-
toire. Mieux vaut trouver une atitre solution ot puissent cohabiter intérét économique
et intérét général.

Economie / social : dans une politique globale, on donne toute l'importance 4 I'écono-
mique, pas au social. Au niveau territorial, il est nécessaire d’étre plus attentif an social.

Une concurrence encadrée

Stéphane Cosse, directeur adjoint de lo Communication et des affaires
publiques, RTE

Dernier exemple des mutations des entreprise de réseaux :
la distribution d’électricité. On voit bien que chacune de ces
entreprises a son style, sa culture : on abordera I'histoire
sous I'angle des mutations technologiques, mais ailleurs, ce
sera sous I'angle de I'attention portée aux usagers (au sens
large). Pas de modele unique, qui ne résisterait sans doute
pas a l’éclatement ou aux évitements,

On voit que [a notion de réseau recouvre des realités structu-
rellement identiques, mais fonctionnellement et matériellement
radicalement différentes.

Monopole depuis 1946, EDF gérait la production, le transport et
la distribution d'électricité. Les directives européennes de 1996,
2003 et 2009 changent la donne : ouverture a la concurrence,

Electricité
de France
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separalion des activités, éligibilité progressive des consomma-
teurs, avec pour objectif le marché européen unigue.

La France cependant est singuliere : sur ses 649 centrales, le nu-
cléaire représente 80 % de la production, ce qui limite fortement
I'ouverture a la concurrence, sauf a établir la concurrence aussi
pour le nucleaire, D'autre part, elle hérite du réseau de transport
et de distribution d’'EDF, et, comme pour le rail, ne va pas créer
un autre réseau, qu'il s'agisse du réseau de transport (haute ten-
sion et trés haute tension jusqu’a 400 000 Volts) ou du réseau
de distribution {de 50 000 a 220 Volts). Enfin, EDF produit 90 %
de Vélectricité, les producteurs concurrents (GDF Suez, Powéo),
10 %. Pour la commercialisation, la concurrence reste limitée :
RTE lournit directement 548 électro-industriels de la métallur-
gie et de la chimie, et, en moyenne tension, des PME et PML La
mise en concurrence autorise, par exemple, Powéo a acheter
I"électricité pour la revendre : mais comment la vendre a un prix
moindre ? De plus, il faudrait que Powéo puisse fixer les tarifs, ce
qui n'est pas le cas.

Les étapes de la libéralisation...

De fail, la concurrence exigerait que RTE joue le jeu pleinement.
Mais RTE étant filiale a 100 % d'EDE est & la fois juge et partie,
méme si les deux entités sont séparées sur le plan comptable et
juridique depuis 2005. La nouvelle organisation, trés complexe,
a placé I'opérateur « historique » devant un choix quant a la « sé-
paration » du monopole :

= La séparation patrimoniale ou ownership unbundling : les
producteurs ne doivent pas détenir un quelcoungue pouvoir dans
les réseaux, les opérateurs de réseau ne doivent en aucun cas
exercer un contréle direct ou indirect sur un groupe également
actif dans la production et la distribution;

= Le gestionnaire de réseau indépendant, dit modeéle 150 : les
actifs du réseau restent propriété de l'entreprise verlicale, la
gestion technigue et commerciale est assurée par le gestionnaire
(externalisation), I'entreprise gestionnaire doit étre totalement
indépendante des intéréts de la production ou de la distribution;
I'ltalie avait opté pour ce modéle, mais revient en arriére : trop
difficile a faire fonctionner, on ne sait qui décide...

» Le gestionnaire de transport indépendant, dit modele ITO :
il maintient la possibilité de sociétés intégrées d’approvision-
nement et de transport, alfirme la nécessité de fournir une
garantie d'indépendance via des pouvoirs de décision effectifs
et une dissociation matérielle, un organe de surveillance, un
programme de conformité, un agent de conformité et des passe-
relles pour les employés entre fournisseur et transporteur

(clause de quarantaine). (est le modéle adopté par 1a France.

Un secteur en profonde
mutation ; I'&lectricite

Le secteur de 'électricité
présente un guatrieme
cas de figure : découplage
entre 'opérateur
d'infrastructures {RTE),
le producteur (EDF} et

le distributeyr (ERDF);
nouveaux acteurs sur

le marche (entreprises
privées, producteurs
indépendants, etc);
evolutions technologiques
et sociétales
{developpement des
énargies renouvelabies,
multiptication des petits
producteurs d'énergie,
émergence de politiques
localas de I'energie).
Quels sont les enjeux

du secteur, a lg fois en
termes d'aménagement
du territoire, de
développement
economique

et d'évolutions
technologigues, dans

un contexte global ol ta
question de I'énergie est
devenue cenirale face
au risque climatique ?
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..pour quels résultats ?

L'objectil de marché unique européen aurait di aboutir a un prix unique européen : tel
n'est pas le cas, les prix de I'énergie sont trés dilférents d'un pays a I'autre, et restent
trés réglementés. En France, d'une certaine maniére, les particuliers sont subventionnés.
Pourtant, les producleurs européens sont interdépendants, techniquement : une rupture
dans 'approvisionnement en France peut étre compensée par 'Espagne ou [Allemagne.
Les nouveaux fournisseurs peinent a prendre pied sur le marché frangais, beaucoup de
Frangais ignorent méme qu'ils peuvent changer de fournisseur. Sur 30 000 000 de foyers
raccordés au reseau, seuls 4,6 % sont servis par des fournisseurs alternatifs, et pour le
marché non résidentiel, ia part des fournisseurs alternatifs est de 8 %. Non seulementVin-
formation a du mal a passer aupres des clients, mais de plus le foisonnement des discours
sur te changement climatique et les énergies renouvelables brouille la perception du pay-
sage énergétique. En période de « transition énergetique », il devient difficile de faire des
prévisions : la certitude, c'est que 1a France est passée a cété de I'énergie éolienne, cantrai-
rement a I'Espagne {qui produit 16 000 MW, quand la France en produit 4 000). Autre
certitude : I'ensemble du systéeme européen aura a s’adapter, a s"organiser : la création
récente du CORESO (France, Belgique, Grande-Bretagne) va en ce sens. Meilleure maitrise
de la consommation, intégration des énergies renouvelables a grande échelle, sireté du
réseau mieux garantie : ici, I'alliance de I'innovation technologique, a travers notamment
les « smart grids », et de Vinnovation organisationnelle devrait permettre de répondre 2
ces trois défis et accroitre la valeur ajoutée du réseau électrique. Jusqu’a ce que se réalise
Iinimaginable : le stockage de V'électricite .

Et le service rendu au public et aux territoires ?

Quels impacts ont ces bouleversements sur le service rendu au public 7 sur les terri-
toires 7 Ce qu’attend la population, ¢’est un service de gualité. Ce que veuient les col-
lectivités, c’est que leur implication dans I'organisation et le financement des réseaux,
quels qu’ils soient, leur vaille un « retour sur investissement » réel. Et que la solidarité
ne soit pas un vain mot, fit-il assorti du terme de « concurrence » : en Bretagne, c'est
Veolia qui exploite les lignes intérieures, sur le plan national, ¢'est une taxe sur les
billets TGV qui finance les trains inter-cités. On pourrait méme irmaginer que ie pre-
mier concurrent de Ja SNCF sur le trafic régional soit... ta RATP.

Tous les réseaux ne sont pas logés a la méme enseigne : 'électricité doit arriver dans
chaque foyer, mais pas le gaz ; le réseau ferré ne dessert pas chaque citoyen, mais la
Poste, si ; le prix du timbre ne varie pas en fonction de la distance, mais I'énergie est
facturée selon la consommation... La solidarité territoriale doit prendre en considéra-
tion d’'une part que les réseaux, utilisés ou pas, ont des collts fixes, et d’autre part que
te a quoi répondent tes réseaux, c'est a des besoins vitaux : le marché seul ne pourrait
toul régler.
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Etats,

pouvoirs territoriaux
et action publique

en Europe

Qui gouverne les sociétés ? Qui est gouverné ? L'intérét général ne suffit pas,
I'Etat n’en a pas le monopole. L'Etat-nation n’est plus la forme dominante de gou-
vernement, ne serait-ce que par les interdépendances qui se sont tissées et en-
tremélées depuis de nombreuses années. Ce qui se passe en France ne se passe
pas de la méme facon ailleurs, mais on ne peut comprendre ce qui se passe en
France sans se référer a I'ailleurs. Pour comprendre le Grand Paris, il faut com-
prendre Londres, Tokyo. Pour comprendre la réforme des finances publiques ct
la révision générale des politiques publiques (RGPP), il faut comprendre la lo-
gique suédoise ou britannique de création d’agences. On fonctionne désormais
avec des réseaux, I'Union européenne, 'OCDE, les associations...

Mondialisation, Europe, fédéralisme : I'Etat tel qu'il existe peut étre remis en
cause. Est-on certain que la Belgique ou le Royaume-Uni resteront la Belgique ou
le Royaume-Uni ? L'Ecosse a un premier ministre indépendantiste, les Catalans
exercent de fortes pressions sur le gouvernement espagnol dans un processus
d’autonomisation qui s'accélére, de méme au Pays de Galles... C'est 'existence
méme de certains Etats qui est remise en cause. Et la démocratie? Il n’est qu’a
voir les taux de participation aux élections, qui ne cessent de décroitre.

La France connait une nouvelle étape de la décentralisation, avec la réforme des
collectivités territoriales et de la fiscalité, avec le Grand Paris, avec les politiques
urbaines et la RGPP. Une premiere phase de décentralisation court de 1970 a
2008, sorte d’age d’or financier des collectivités locales, qui ont disposé de plus
de ressources et de moyens et réalisé les trois quarts des investissements pu-
blics : c’est terminé, sous I'effet de la restructuration de I’Etat, de la crise finan-
ciere et de la dette. Le modéle francgais, ¢’était un niveau de services élevé a un
coiit élevé, avec une réduction des inégalités. Mais quand les coiits augmentent,
peut-on conserver ce modele ?

Enfin, comment gouverner dans une société fragmentée, ou les gens bougent,
protestent ? Peut-on gouverner des individus mobiles, voire hyper mobiles,
comme l'on gouvernait jadis des sédentaires ? Qu'est-ce qui est gouverné par
les politiques ? La capacité du politique a gouverner est remise en cause dans de
nombreux domaines.
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Gouvernement et
gouvernance, commaeant
retrouver des capacités
d'action collective ?
Quelles sont les
recompositions de I'Etat 4
I'cevvre et cormment cela
impacte-t-il sa capacité
d'action sur les territoirgs ?
Qu'est-ce qui est gouverns,
gu'est-ce gui doit étre
gouverné 7 Que se passe-
£-il guand personne ne
gouverne ? Gouvernance
et régulation, gouvernance
et efficacité...

Patrick le Galés,
directeur de recherche
au CNRS, professeur

a Sciences Po Paris

1'Ftat existe Toujours,
mais ce n'est plus le
méme.

Potrick Le Galés
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Qui gouverne les territoires ?

A la recherche des régulations
politiques perdues

Montée en puissance de I’Etat

Il n'est pas superflu de remonter le temps, sur la longue du-
rée : c'est du 12¢ siécle a 1870 que se constitue I'Etat en Eu-
rope, et de 1870 a 1970 il jouera un role de plus en plus im-
portant. On entre aujourd’hui dans une troisiéme périade,
de restructuration.

Avec le capitalisme marchand, le développement des flux de
marchandises entre Mer du Nord el Méditerranée, ¢’est dans
les villes que se forme 'Europe, en llalie, aux Pays-Bas, dans les
pays du nord, au tournant du XV* siecle. L'espace est peu régulé,
c'est I'age d’or de Venise, Génes, Bruges. On compte cent trente
sept formes politiques différentes : cités-Etats, évéchés, répu-
bliques... Une mosaique de territoires. De ce moment jusqu’en
1870 se créent des « boijtes » nationales, ol s'invente I'Etat-na-
tion, et les cent trente sept formes politiques laissent progres-
sivement la place & une seule : I'Etat, organisalion susceptible
de mener la guerre, d'extraire des ressources, de mobiliser des
hommes. En France, la premiére grande politique publique est
celle de Colbert, avec les chantiers navals. Mais ce processus n’a
pas fonctionné de fa méme maniére partoul.

Trois forces sont en présence : le capitatisine marchand et urbain,
qui accumule les richesses ; I'aristocratie terrienne, qui posséde
la terre... et sa propre logique ; I'Etat, appareil de contréle qui
émerge. Ces trois lorces jouent entre elles dans une dynamique
de conflits. Dans 'Europe de l'ouest, ou les villes étatent moins
puissantes, Jes Etats-nations ont pu se développer comme forces
politiques ; c'est, a partir du XV° siécle, 'Espagne qui part a la
conquéte de 'Amérique du sud ou fa monarchie qui consolide
son emprise sur la France. La ol les villes étaient plus fortes, il
faudra en revanche attendre le XI1X® siecle. Aux Pays-Bas, en ltalie
el en Allemagne, les Etats ont surgi quand il s'est agi de résis-
ter aux guerres napoléoniennes. LEurope des Etats etf 'Europe
des villes ne racontent pas la méme histoire. UT:tat n’a donc pas
une histoire tres ancienne partout. La guerre a joué un rdle cen-
tral dans sa constitution. En Allemagne, Bismarck invenle I'Erat
providence, pour rallier la classe ouvriére a l'idée d'une guerre
contre ta France... plutét que contre la bourgeoisie. n France,
on invente les politiques familiates pour avoir plus d’enfants, et
donc de soldals. En Grande-Bretagne, malgré de nombreux rap-
ports sur la pauvreté, cette derniére persiste : il laudra attendre
la guerre des Boers ef que les jeunes recrues meurent du typhus
avant méme de combattre pour qu'apparaisse une politique sa-



nitaire... LEtat, c’est la guerre, dans une logique qui, aussi, protége les ciloyens. A partir
de 1870, tout s'organise autour de I'Etat, qui se caractérise par des territoires et des fron-
tieres stabhilisés, le développement de regles de droit, un systéme de justice, une bureau-
cratie centralisée, une conception de la citoyenneté, la capacité a lever I'impdt, une mon-
naie, la garantic de la sécurité, la capacité a mener la guerre ct a assurer Ic développement
économigue. Au cours des cent années suivantes, I'Etat pése de plus en plus lourd, avec les
premieres lois sociales, les regles du marché du travail. Chaque société s’est développée
avec ses propres systémes de regles et de protections, chaque systeme est devenu natio-
nal. L'Etat rationalise, et rend lisible la société : il invente le recensement et le cadastre,
stabilise les noms de familles, planifie. En Grande-Bretagne, en 1710, trois noms suffisent
a 70 % de la population : 1a société est locale, on repere les gens localement. Mais quand 1l
s'agit de taxer, on doit fixer les noms et les différencier. Il en va de méme avec le cadastre,
pour les droits de propriété et I'impot. Pendant cent ans, 'Etat en fait de plus en plus : en
1870, les dépenses publiques représentaient 10 % du PIB, en 2006, 46 %. On a {ait les
éeoles, les universités, les créches, la formation continue. L'Europe, ¢’est le monde des
polibigues publiques, avec un développement des classes moyennes et des fonctionnaires.
On dépense un peu plus chaque année, sauf pendant les périodes de guerre ou de crise
économique.

Du local au mondial

Que se passe-t-il maintenant ? L'Etat entre dans un nouveau cycle. L'Etat existe toujours,
mais ce 'est plus Je méme. Les frontiéres ? Avec Schengen, la ligne Maginot a disparu, les
biens et les personnes circulent librement : les frontieres demeurent, ce ne sont plus les
mémes. Le systéme de droit ? Les normes sont désormais élaborées de maniére inter-
nationale et s'imposent au droit frangais. La justice ? On voit émerger un droit interna-
tional. La bureaucratie centralisée 7 Llle persiste, mais s'est dilatée au niveau européen.
La citoyenneté ? Les droits sont allachés a 'Union eurepéenne, il n'y a plus de monopole
national. L'impét ? Aucun Etat ne peut plus en décider de maniére autonome. La monnaie ?
Européenne. Faire la guerre ? 1l y a une trop forte interdépendance des Etats-nations. En-
fin, I'Etat ne garantit plus la production de richesses.

Dans cc contexte, gui est gouverné 7 Les sociétés sont de moins en moins nationales, ¢t
recoivent de plus en plus d’'influences extérieures, dans la culture, les lois, les stralégies
d’entreprises. Lentrelacs des influences transnationales ressemble a un tableau de Jack-
son Pollock ! Comment gouverner ? Comment gouverner des gens qui peuvent partir, qui
ont un pied dehors, un pied dedans 7 Au dernier recensement britannique, il manquait
900 000 Anglais : ou sont-ils ? Iin France, en Egpagne... Comment taxer les retraités fran-
¢als gu passent six mois au Maroc 7 Simultanément les grandes institutions se mondia-
lisent et connaissent une perte d’influence comparable & celle de I'Etat. On pourrait par
exemple croire qu'il est simple de gouverner I'église catholique, avec ses dogmes, sa hié-
rarchie : mais on ne sait plus tres bien qui sont les catholigues, qui bougent tout le temps,
font des pélerinages, créent des réseaux transnationaux, bricolent pratiques ct croyances
dans unc fortc concurrence... Comment, alors, gouverner ?

Enfin, I'Europe connait une montée des logiques régionales, les élus locaux revendiquent
I'autonomie de décision pour leur territoire. Le local exerce partout des pressions pour
avoir plus de puissance. Face a ces puissantes logiques, internationales et intranationales,
I'Etat va devoir évoluer vers un rdle plus stratégique dans un monde politique ot il n'a
plus le monopole du gouvernement.
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Politigues de réfarme

de I'Etat ou politiques

de réforme de
I'Administration ?
Comment |a questicn

de la transversalité des
politiques territoriales
peuti-elle &tre abordee ?
Quid de la question

de la structure des
campetences ? Qu'est-ce
que I'Etat stratége ?
Quelle forme peut prendre
I’Etat territorial dans ces
évolutions ? Quel impact
sur la fonction publique ?

Philippe Bezes,

charge de recherche au
CNRS, Cersa, enseignant
a Sciences Po
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Les politiques de réforme de I’Etat

en perspective

Des grandes commissions des années 1990
a la LOLF et a la RGPP

Depuis vingt ans la réforme de I'Etat est devenue une acti-
vité a part enti¢rc. C'est une véritable politique publique
dont on peut raconter I’histoire et en repérer les tendances
contradictoires et les acteurs qui les portent.

Le « souci de soi » de I'Etat

Le systéme administratif d’Ttat est au cceur d'interdépendances
multiples : la sphere politique, les administrations locales et cu-
ropéenne, les milicux économiques et sociaux, les associations,
les usagers — qui tous contribuent a la fabrication des politiques
de I'Etat, avec des enjeux nombreux, des conflits de légitimité
entre bureaucratie et démocratie, I'extension du champ d’'inter-
vention, des problémes de colits et d’organisation administra-
tive. Depuis vingt ans, 'adiministration est devenue un objet de
réforme, et tout 'appareil d’Etat se transforme de multiples fa-
cons. Depuis 1960, les politiques s'orientent vers la critique des
régles historiques ; les principes sont travaillés par des régles
nouvelles, les regles anciennes étant fragilisées. Elles sont éga-
lement disputées cntre acteurs, et 1'on voit les ministeres sec-
toricls développer des stratégies autonomes de modernisation,
de méme que les collectivités locales. Les réformes se suivent et
ne se ressemblent pas, nommées tantot modernisation, tant6t
renouveau.

Toute réforme joue sur plusieurs types d’éléments : la trans-
formation politico-administrative, le champ de compétences,
les structures et organisations (par exemple, le développement
des agences], les allocations de ressources (par exemple la loi
organique relative aux lois de finances - LOLF), le controle des
agents publics, les relations avec les usagers. La palcette st large,
ct sclon les moments, certains cnjeux dominent sur les autres.
Plusicurs dynamiques s’excrcent simultanément : une logique
d’adaptation a lenvironnement, des concurrences internes
entre administrations, des luttes de pouvoir, des stratégies va-
riables selon I’'engagement des exécutifs politiques, des logiques
culturelles avec des recettes qui circulent, des mimétismes et
des pressions normatives, des logiques institutionnelles fondées
sur une histoire et des habitudes.

Dans cetle histoire, on distingue cing étapes, de 1990 a la RGPP :
Premiére étape,de 19914 1997 : I'équilibre de la réforme. Trois
ministeres transversaux — ccux de 'Intéricur, des Finances et de
la Fonction publigue - sont affectés par la transformation de leur
environnement. Au ministére de l'Intérieur, la fonction préfec-



torale, affectée par la décentralisation, est retravaillée dans le
sens d'une reprise en main par la loi d’administration territo-
riale dec la République du 6 février 1992 (ATR). Aux Finances,
Ja direction du Budget commence a s'intéresser aux technigues
managériales. A la Fonction publique, Michel Rocard va dévelop-
per des idées de réforme et des instruments nouveaux. On a la
un équilibre de la réforme, dans une dynamique de concurrence,
avec l'introduction de nouveaux outils et de 'expérimentation,
mais pas de transformation radicale.

Deuxiéme étape : il se passe, en méme temps, une petite révo-
Jution intellectuelle 2 la téte des grands corps, avec la techhocra-
tisation de I'expertise. On voit fleurir au début des années 90 des
commissions de rélorme composées de hauts fonctionnaires et
de personnes qualifiées : la commission de Closets, la commis-
sion Christian Blanc, la commission Picg, la commission de ré-
forme de V'Etat (CRE)... Elles auditionnent beaucoup, mobilisent
de nombreux fonctionnaires et rendent des rapports successifs,
creant les conditions d'un consensus progressif. On va recycler
certaines propositions, retenir un noyau de propositions stan-
dard, émetire des préconisations marquées par leur globalité
et par la diffusion de notions issues de pays étrangers. Dans ce
kit de préconisations, on trouve le recentrage de I'Etat, le ren-
forcement des capacités de prévision, 'Etat stratege, la contrac-
tuatisation a tous les niveaux, la gestion de la performance, la
déconcentration des ressources humaines, l'individualisation.
Si toutes ces idées ne sont pas mises en ceuvre immédiatement,
elles vont se diffuser progressivement. Les hauts fonctionnaires
se convertissent a des idées issues des réseaux internationaux.
Toutes ces commissions vont se pérenniser a travers l'institu-
tionnalisation de la réforme de I'Etat dans la Direction générale
de la modesnisation de I'Etat (DGME).

Troisieme étape, de 1997 a 2006 : avec la loi organique rela-
tive aux lois de tinances d’ao(it 2001 {LOLF) est pris un tour-
nant néo-managérial faisant entrer la France dans l'univers des
techniques de gouvernement par la performance. La LOLF im-
pose un méme cadre a tous les ministeres, avec des effets per-
vers. Qu'est-ce qu'un indicateur 7 Quels sont les contrdles ? Qui
les lit 7 Les instruments de management responsabilisent-ils les
fonctionnaires 7 Le processus a beaucoup reposé sur la dépo-
litisation des enjeux, ou le ministére des Finances a eu un role
déterminant. La LOLF a un volet parlementaire avec le renforce-
ment du pouvoir de contréle de 'Assemblée, et un volet de ges-
tion publique interne fondé sur I'utilisation des outils de la per-
formance el de nouveaux formats d’altocation des ressources.

1l s’agit [a d'une dynamique culturelle importante, avec un fort
effet de déstabilisation et, au centre, monopolisant la réforme, le
ministére des Finances. On a alors un renforcement des logiques
verticales. Lacteur perdant de la LOLF, c’est d’abord le ministére
de la Fonction publique, et ensuite le ministére de I'Intérieur.

Quatriéme étape : il s’agit d'un tournant organisationnel. Dans
la longue histoire de 1992 a 2004, la question de la réforme pre-
nait de 'ampleur, sans effet radical sur 'organisation. Avec la

Refabrigue-t-on 'Etat en
faisant du neuf avec du
vieux ?

Phitinpe Bezés
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RGPP, on a une réforme drastique qui repose sur la (usion des directions territoriales, une
adaptation de I'Etat territorial pour surmonter la fragmentation des services et réaliser
des économies budgétaires. Le ministére de I'Intérieur revient aux manettes de ia restruc-
luration aux niveaux régional et départemental. Des directions interministérietles sont
créées 3 ces deux échelons. Est-ce le retour du méme ? Refabrique-t-on I’Etat en faisant du
neuf avec du vieux ?

Eléments de débat

Est-ce que les agences échappent a la logique territoriale ? Qui décide, dans les
agences ?

Les agences constituent un courant cantinu, souterrain et important sans qu’ait jamais
£té décrétée « l'agencification ». Les agences renvoient a des réalités trés différentes,
de formats variés, avec des logiques de création diverses. Les effets pour ta gouver-
nance sont a analyser en relation avec les ministéres. On ne crée pas des ministéeres,
on crée des agences : il s’agit peut-étre d'une recentralisation des fonctions-supports
gui n'est pas sans poser probleme quant a la RGPP et complexifie la gouvernance. Par
exemple, les agences régionales de santé devront agir en relation avec 'agence natio-
nale et avec le ministére... C'est un probléeme pour tes préfets, qui sont piutdt hostites
aux agences et y voient un affaiblissement de la logique d’intégration.

Ot sont passés les citoyens 7 N'est-on pas dans un univers purement technocra-
tique?

Avec e souci de soi de U'Etat, les politiques publiques ont tendance a sautonomiser. On
8 un développement des « professionnels de la profession » et du champ de la réforme
adininistrative avec ses experts. Mais I'écart est important entre P'élaboration de la
réforme ef sa mise en ceuvre. Les réformes ouvrent de nouvelles incertitudes, et les
réformes de la fonction publique sont traitées en dernier tieu, avec des effets impor-
tants sur les personnels, [eur identité professionnelle, ieur carriére, leur mobilité... Les
agents de I'Etat peuvent étre déboussolés !
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La mise en ceuvre de la RGPP
a I’échelon départemental

Rendre lisible I’Etat territorial

C'est en janvier 2010 qu’au niveau départemental été mise
en place la révision générale des politiques publiques, avec
pour finalité de rendre plus lisibles le service public, de
rassembler les services de I'Etat sur des axes prioritaires,
d’éviter les doublons.

l.a région devient le niveau de droit commun de pilotage des
politiques publiques : les périmétres ministériels s’arrétent au
niveau régional, et ne sont pas reconduits au niveau départe-
mental, au profit de deux ou trois directions départementales
interministérielles, en fonction des besoins locaux [(en-dessous
de 100 Q00 habitants, il n’est pas possible de mettre en place
trois directions). Les anciennes directions sectorielles peuvent
devenir des unités territoriales.

Comment sont organisées les deux directions départemen-
tales ? L'une, la direction départementale des territoires (DDT)
regroupe direction départementale de I'équipement (DDE), di-
rection départementale de I'agriculture et de la forét ([DDAF) et
services de 'environnement. Les unités territoriales sont ratta-
chéesala DDT.

La direction départementale de la cohésion sociale et de la pro-
tection des populations {DDCSPP) regroupe V'ensemble des ser-
vices concernés par le social, le travail, 'emploi, la santé. Les
préfets sont chargés d’établir les organigrammes, selon une mo-
dularité qui exige des ajustements locaux spécifiques, et de fixer
les contours des prérogatives respectives des préfectures et des
directions départementales. Sans oublier la rationalisation des
implantations et la redistrmbution des emplois budgétaires.

Dans les départements, les préfets sont responsables de I'immo-
bilier de Etat (sauf pour Parmée ct la justice). ¢'est & cux d’éta-
blir un schéma immobilier respectant la norme de douze m* par
agent, d’effectuer les regroupements susceptibles d'assurer la
cohésion au guotidien.

A la téte des directions ont d’abord été nommés des préfigura-
teurs, puis de nouveaux directeurs départementaux nommés
par le Premicr ministre suite @ un appel a candidatures ¢t a une
liste préférentielle établie par le préfet.

Pour les agents, un principe a été posé : la garantie du statut
d’'origine, les mémes garanties de carriere, la méme rémuné-
ration déterminée par le ministére employeur, et de nouvelles
possibilités ont été ouvertes : changement de ministere, change-
ment de fonction. Un « conseil en carriére » a é1é mis en place,
de méme qu'une bourse d’emplois interministérielle. Mais cela
n'évite pas des situations hétérogenes ou des personnels tra-
vaillant ensemble se retrouvent avec des régimes de RTT ou des
primes différents.

Bilan de la premiére

phase et volet 2. Mise

en ceuyre des schémas
départementaux. Quel
repositionnement
territorial de 'Etat ces
réformes impliguent clles 7

Béatrice Abollivier,
préfete de Dordogne
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Les missions de
I'Etat connaissent un
repositionnement,

Beéatrice Abollivier
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Globalement, la mise en place de la premiére phase est achevée.
Le choix des licux d'implantation n’est pas toujours aisé, mais
le mélange des cultures semble bien se passer, de méme que la
recherche de mutualisations.

Proximité et rationalite

Comment se développe Uinterministérialité ? [1 n'est pas toujours
évident de concilier la nouvelle organisation avec les logiques de
la RGPP ministérielles, les ministéres techniques risquant de dé-
vitaliscr les services départementaux. Les mutualisations hori-
zontales et verticales peuvent nuire a 'efficacité, Le défi est de
bien articuler région et département. Mais I'interministérialité a
des atouts : par exemple, les demandes de permis de construire
ne circulent plus entre services, ils sontregroupés, ce qui permet
un gain de temps et évite les contradiclions enlre services.

La LOLI a été un progrés, et doit étre adaptée pour ne pas devenir
un frein. Ayjourd’hui, une direction départementale interminis-
tériclle gére de deux a six budgets opérationnels de programmes
(BOT), qui fonctionnent selon une logique mimistérielle. Des dis-
cussions sont en cours pour mettre en place un budget opéra-
tionnel de programme interministériel.

Dans ce conlexte nouveau, les missions de I'Etal connaissent un
repositionmement : cette réforme ne peut étre dissociée de la ré-
forme des collectivités locales en discussion. Faut-il souligner,
3 l'occasion d’un recentrement sur I'Etat territorial, le dilemme
entre proximité et rationalisation ?

Les missions des nouvelles directions sont d’assurer la sécurité,
de gérer les crises et d'anticiper les chocs ; de réaffirmer la soli-
darité entre les territoires ; d'assurer le développement durable
en faisant prévaloir Uinterrégional ; de mettre les administra-
tions et les acteurs au service du développement Jocal. Comment
faire que les missions des directions départementales solent
en accord avec les missions de I’Etat, en fonction du public aux-
quelles elles s’adressent 7 Comment dimensionner les niveaux
région / département ? Rationaliser : il faut que ce soit possible,
et corresponde aux usages.



Les nouvelles formes
de coordination territoriale de I’Etat

Du contrat au concours

La relation entre I'Etat et les territoires a considérablement
évolué depuis cinquante ans. Cette évolution dépend de
deux facteurs principaux: la conception du réle respectif de
I'Etat, des collectivités territoriales et des grandes firmes de
réseau; le type de compromis qui s’établit entre des enjeux
contradictoires : performance économique, équité et équi-
libre spatiaux.

Dans les années 60, domine le gouvernement central du local. La
notion d’armature urbaine, propose une conception du territoire
olt chacun trouve sa place.. Le territoire national se constitue
alors comme une firme fordiste, avec des aires métropolitaines
spécialisées, les métropoles d'équilibre, des villes moyennes, le
rural. Cette organisation est fondée sur la division spatiale du
travail. Le gouvernement dispose des grandes entreprises na-
tionales (EDFE SNCF, Direction généralc des télécommunication)
et maitrise les réseaux. LEtat a un rdle propulseur. Lenjeu est
alors de construction nationale, d’organisation optimale des ter-
ritoires en expansion économique. Cel dge d’or {fondateur dure
une vingtaine d’années.

Dés 1969, avec le référendum sur la régionalisation, un coup
d'arrét est donné au gouvernement national du local, dans les
années 70-80, on gére I'héritage.

Dans les années 90, lors de la séquence Pasqua - Guigou - Voy-
net - Chevénement, apparait un nouvel ensemble cohérent de
doctrines et d'instruments. Un point fort de doctrine émerge,
et le consensus se fait sur l'idée que le développement local est
le moteur du développement national, ce dernier étant percu
comme l'addition des développements tocaux. Le « polycen-
trisme maillé » va abolir les hiérarchies, et la hiérarchie verticale
va céder la place au réseau horizontal. Uinstrument privilégié,
c’est le contrat, assorti d’'un systéme de négociation : « un ter-
ritoire, un projet, un contrat ». Cette doctrine pose probléme :
elle produit des conflits d'échelle, elle taisse le contrat négocié se
faire phagocyter parlelocal, et met 'Etat local dans une situation
paradoxale : il lui en effet difficile d'étre a la fois partie contrac-
tante et juge de la qualité el de la performance du contrat.
Aujourd’hui, une nouveile dimension stratégique apparait : l'en-
jeu dominant, c’est désormais la compétitivité, fondée sur la
doctrine de la nouvelle économie géographique. Cet objectif de
compétitivité se traduit par la mise en place de nouveaux instru-
ments qui mettent en compétition les collectivités territoriales.
Le concours et l'appel a projet remplacent e contrat, de plus en
plus gérés par des agences, moins sensibles a la conjoncture po-

Une présentation 3 deux
voix qui interroge les
guestions I'Etat pilote

a distance ? Quels sont
les nouveaux modes
d'intervention de VEtat
sur fes territoires ? Quel
réle jouent les nouveaux
objets et fes nouveaux
instruments mis en place,
les agences, les QIN ?

Philippe Estebe,
directeur de VIHEDATE,
professeur &

Sciences Po Paris

Pierre Veltz,

delegué interministériel
de I'OIN Saclay, Professeur
a I'Ecole des Ponts
Paris-tech,

President

du Conseil scientifigue

de I'IHEDATE
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L’Etat 6 distance a besoin litigue. On le voit dans les translormations de la politique de la
d'octewrs locaux forts... ville orientée vers le renouvellement urbain, on le voit dans les
pbles de compétitivité, on le voit dans Je plan « campus »... Le
concours attire les colleclivités locales, avec un effel d’aligne-
ment stratégique fort, et une reprise en main de parties de terri-
toires : les Opérations d’intérét national (OIN) sont une reprise
en main directe des territoires quand leur gouvernance fait dé-
faut. I faut souligner deux paradoxes : pour renforcer VEtat local,
le gouvernement a distance a besoin du préfet, point de passage
oblige de toutes les logiques de compétition ; pour des résultats
probants, it faut des collectivités locales armées - et on découvre
alors que les forces politiques et stratégigues permettant d'étre a
la hauteur de [a mise en compétition sont déficientes. Le maillon
faible ne serait-il pas V'inachévement de la réforme territoriale ?
L'Etat A distance a besoin d’acteurs locaux forts.

Pierre Veltz

Un Larzac francilien

Cette histoire pourrait étre racontée aulrement, sous l'angle de
'économie, en gardant a l'esprit que le monde réel est compo-
site, que 'ancien coexiste toujours avec le neuf, et qu'il reste plus
que des traces des modeles du passé. On le voit par exemple a
Saclay : le plateau est resté vert, assez conforme a ce qu'en mon-
trait la carte de Cassini. C'est le Larzac parisien, le lieu d'une lon-
gue lutte contre les envahisseurs ! La vallée a été urbanisée, le
plateau a été préservé. |l s'agit désormais du « périmétre OIN »
et d'un « périmétre EPIC ». LUétablissement public est en cours
de création, il comprendra quatre colléges : I'Etat, les collectivi-
tés territoriales, les milieux académiques et les milieux écono-
miques.

C'est 1a que Joliot-Curie aimait 3 faire du vélo, c’est 13 qu'il dé-
cide d'implanter, en 1952, ce qu deviendra le Commissarat a
I'énergie atomique (CEA). En 1955, Iréne Joliot-Curte est a Y'ori-
gine de la facuité des sciences. L [nstitut national de la recherche
agronomique {INRA) s’implante en 1950. En 1958 est créé ['Ins-
titut des hautes études scientifiques {IHES), Mecque des ma-
thématiques financée & l'origine par Léon Motchane, industriel
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d'origine russe. Suivent les étahlissements parisiens : I'Ecole des
hautes études commerciales (HEC) en 1964, Supélec en 1975,
Polytechnique en 1976. Plus récemment arrivent 'université de
Paris XI, Agroparistech, VEcole nationale nupérieure de tech-
niques avancées (ENSTA}, Centrale, puis les centres de recherche
et développement des grands groupes : Renault en 1998, puis
Thales, Danone, EDFE D'ici 2015 pourraient arriver I'ENS Cachan,
I'école des Mines... Lensemble de ces implantations représente
10 % de la recherche en France. Les acteurs eux-mémes ont pris
conscience qu'il fatlait arviver 3 une taille critique.

L'aventure est pleine de défis. Premier déf, créer une synergie
entre écoles, universités et centres de recherche peu accoutu-
més 2 travailler ensemble et ayant peu d'interactions. Lopéra-
tion « campus » a été 'occasion de développer une synergie ins-
titutionneille, avec vingt-trois signataires qui ont su faire avec la
complexité et mener un vrat travail de regroupement ot 1 + 1,
ce n'est pas 2, mais 3 ou 4. Deuxiéme défi : imaginer ce que I'ini-
tiative représente en termes d'entreprises et d’emplois, ce qui
est aussi un enjeu dans la compétition internationale. La France
a des pépites un peu partoul, mais resle absente du jeu sur le
plan industriel. Troisiéme défi : créer un cadre de vie et de tra-
vail attractit, alors méme gue les lieux sont difficilement acces-
sibles, que le reseau de bus est chaotique : it est impératif de
faire quelque chose qui ressemble un peu plus a une ville, sans
prélever de surface agricole. Les options de base sont de créer
de la compacité, de la fluidité, en préservant le cceur vert et agri-
cole du plateay, en créant des péles vivants avec de I’habitat - de
créer une alliance entre ta nature et Vurbanité. La difliculté ? Le
nombre : concernés par le plateau de Saclay, on trouve quarante
neuf communes, avec chacune leur plan local d'urbanisme (PLU),
deux départements, une région, une chambre d’agriculture, une
chambre de commerce...

La variable dominante : la compétitivité

Le gouvernement a distance est-il le retour en force de I'Etat ?
Mais que! Etat ? [ y a I'Etat invisible, et I'Etat incarné. LEtat in-
visible agit par ses prescriptions et ses réglementations, avec le
nombre croissant de régles (12 m® par agent !). En dépit d'ob-
jectifs précis, la pratique frangaise est la prolifération réglemen-
taire sans feed-back, dans une sorte de processus rhizomigue.
Les études d'impact recouvrent surteut des actions de marke-
ting, les lois s’adressent a J'opinion publique. Les incitations res-
tent sectorielles et incohérentes d'un secteur a 'autre. On mul-
tiplie les processus de concertation préalable, mais le réel finif
par se venger : il n'est qu'a voir I'étalement urbain, ou le déficit
public, [/Etat invisible semble aveir abandonné I'égalitarisme, et
en définitive la mise en concurrence donne lieu a négociation !

Quant a I’Etat visible, il s’incarne dans un mélange de centrali-
sation renforcée et de « préfectoralisation », sous le signe d'un
double dilemme : proxinuté /rationalisation, et court terme/long
terme. Comment combiner la grande réaclivité exigée des pré-
fets avec une capacité de réflexion a moyen terme ? En méme

Quel Etat ? Hly o I'Etar
invisiple, et I'Ftat
incorne...

Phitippe Estebe
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lernps, dans ce grand débat Etat - colltectivités locales, faut-il voir te méchant Etat conlre
les gentilles collectivités 7 En fait, 1a recentralisation est en trompe-l'ceil. Ot se trouve le
pouvoir ? Qui pilote 7 On constate beaucoup d'incohérences du coté de 1'Etat, sans feuille
de route, sans instructions précises. Les OIN représentent la moitié du territoire franci-
lien, mais pesent inégalement dans le jeu politique local. C'est un bel affichage, mais tés
faible sur le plan juridique : les permis de construire sont délivrés par V'Etat, mais doivent
étre conformes aux PLU locaux.

Il faudrait mettre sur la table deux milliards d'euros d’argent public, mais on ne sait en-
core rien du financement des infrastructures, On est loin de la dictature de 'Etat !

Le modéle Thatcher

Réformer est toujours source de soucis ! Les gens protestent, les entreprises pro-
testent, les associations protestent : on veut changer leur comportement ? Il de-
vient difficile de gouverner.

Margaret Thatcher avait inventé un modéle qui commengait par reprendre exactement
ce pour quoi est fait I'Etat : mesurer et moderniser. Un modéle en quatre phases :
. annoncer que Fon veut améliorer les résultats du systéme ;

v mesurer, produire de la connaissance, créer des indicateurs, faire des audits ;
. créer des systéemes d’incitation et de sanction ;
' mener en permanence les réformes, afin de déstabiliser les individus.

Le modele a été éprouvé sur le cas des universités.

L'annonce premiére n'a pas été de vouloir réformer, mais de vouloir investir plus d'ar-
gent. 1l fatlait donc savoir comment les choses se passaient : les universitaires ont fa-
vorablement répondu & Vinvitation de définir un systéme de mesure et de pilotage.
Vient ensuite un institut national qui vérifie I'exactitude des données fournies par les
universités : de {'audit, pas de I'inspection ! L'Etat investit alors dans les départements
universitaires les plus forts, charge a chacun et a tous de définir ce qui est important
et de classer les universités sur une échelle allant de 1 3 4. Les universités produisent
le classement, une trés grande majorité estimant qu’il s'agissait d'un détait sans im-
portance. Deux ans plus tard, nouveau classement : les mieux notés, de catégorie « 4 »,
recevront plus d'argent. Deux ans plus tard, on recommence, avec une notation de 1 4
5; pour une note de 1 ou 2, ce sera moins d’argent. On voit alors se créer un petit milieu
universitaire, autour de cette méthode incjtation/sanction. Que font les individus 7 Iis
sont 30 % a reésister, mais le systéme se met en mouvement. Dernier round, avec une
notation de 1 4 6 : les départements notés « 1 », on les ferme, ceux notés « 2 » béné-
ficient d'un sursis... Cette fois, c’est le gouvernement qui choisit les indicateurs : tout
le monde a appris le systéme. Au bout de dix ans, tout le monde sait qu'il faut piloter
I'université en fonction des indicateurs, le comportement a changé. Un tiers de dépar-
tements universitaires a été fermé. La méthode a été mise en ceuvre pour les étudiants,
les écoles, les hdpitaux : cela signifie que le gouvernement est capable de gouvernern
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Etats, pouvoirs territoriaux et action
publique en Europe

I’Etat et les métropoles

Gouvernance... Le terme aurait-il quelque chose de filan-
dreux 7 Pour déméler les fils, trois pistes sont a suivre : I'Etat
et les métropoles européennes, les relations entre collecti-
vités locales, les relations entre monde politique et monde
économigque.

L’Etat, les collectivités et les métropoles

De quel Etat parle-t-on ? Celui qui légifére ? Celui qui est direc-
tement présent dans les territoires, comme en France 7 U'Etat fé-
déré, comme en Allemagne ? Il est omniprésent : acteur centrat
dans les métropoles, par le contréle qu'il exerce sur les secteurs
stratégiques : les communications, les aéroports, I'énergie ; pré-
sent de maniére administrative, a travers, en France, les préfets;
présent par le financement des infrastructures et des politiques
sociales, par les subventions ; présent comme partie prenante
des structures opérationnelles.

Les collectivités locales en France sont dans une situation de
[ragmentation institutionnelle. Les niveaux se sont multipliés,
on a vu apparaltre lI'intercommunalité, qui n'est pas speécifique
a la France. La métropole milanaise comprend 189 communes,
I'fle-de-France, 1280 municipalités. Les villes-centres sont do-
minantes, avec un poids démographique important : dans Vaire
dinfluence de Berlin, la ville-centre représente 75 % de la popu-
lation. Ces villes détiennent un poids économique important en
matiere d’emploi et de production. Mais elles connaissent bien
des conflits, et peinent a produire des politiques publiques cohé-
rentes. A Madrid, par exemple, les rivalités entre la ville-centre
et la région sont virulentes, de méme qu’'a Rome, la municipalité
s'affronte souvent avec la région. Et il ne s’agit pas obligatoire-
ment de conflits politiques partisans : Rome est dirigée par le
parti de la droite nationale, comme la région, alors que la pro-
vince est tente par le centre gauche. I} n'empéche que c'est la ré-
gion quirécuse le plan d'occupation des sols (POS) de Rome, qui
demande directement 3 I'Etat de passer oulre... On sait combien
le territoire de 'lle-de-France est conflictue). Les autorités mé-
tropolitaines existent peu ou sont faibles. A Londres, le Greater
London Authority {GLA) a une faible autorité, peu de ressources
et heaucoup de contraintes sans disposer de compétences opé-
rationnelies. A Stuttgart, depuis 1993, te VRS (Verband Region
Stuttgart, ligue de la région de Stuttgart), est élu au suffrage uni-
versel direct comme autorité métropolitaine, mais dispose de
peu de pouvoir et de peu de budget, se contentant de travailler
sur les transports et un peu sur I'environnement. Les coopéra-
tions sont la plupart du temps mono-sectorielles.

Mise en perspective

des « madéles » de
gouvernance des
métrapoles européennes.
Y atilunideal-type

de gouvernance des
rmétropoles en Europe ?
L'Europe des métropales
a-t-elle un sens 7 Comment
situer la question des
meétropoles dans la
réforme territoriate qui se
joue en France ¢ Comment
se situent fe £tats vis-a-vis
de laurs métropoles ?

Christian Lefebvre,
Professeur université
Paris 8
Marne-la-Vallée,
chercheur au LATTS

De quel Etat parfe-t-on ?
Celui qui légifére ? Celui
qui est directement
présent dans fes
territoires, comme en
France ?

Christian Lefebvre
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Pourtant, des formes timides de dialogue institutionnel se développent : a Londres, avec
le London Charter, par exemple. Londres compte trente-deux boroughs {arrondissements)
qui ont toujours connu des conflits importants, avec des rivalites de compétences entre
le maire de Londres et les boroughs. En 2009, avec le vole du London Charter, commence
un processus de pacification s’appuyant sur unc charte de bonne conduite, la recherche
de consensus. A Turin en 2000, a Zurich en 2007, naissent des « conférences metropoli-
taines ». A Turin, il s’agit d’un instrument trés souple regroupant les acteurs institution-
nels de trente-cinq municipalités, chargé de définir un plan stratégique pour créer un gou-
vernement métropolitain. A Zucich, deux millions d’habitants, a été produite une « vision
pour Zurich » instituant des formes de dialogue. Mais la plupart de ces initiatives ne dé-
bouchent pas sur les politiques publiques.

Métropaoles et milieux économiques

Les milieux économiques sont ou bien structurés, ou fragmentés. A Londres, les Cities
corporations dialoguent et se regroupenl dans le London Busines Board. Les milieux éco-
nomiques réussissent a faire passer leurs messages. A Madrid, on a unc alliance entre
la chambre de commerce et une fédération de fédérations représentant cent cinquante
branches. Mais & Turin, le milieu est trés [ragmenté, avec les PME, la chambre de com-
merce, I'UIT, les grandes entreprises (Fiat, Martini, Lavazza...}, que rien ne fédeére. De
méme, en Ile-de-France, on n'a pas moins de cinquante-sept Medef territoriaux !

Face aux milieux économiques, les politiques sont plus ou moins sollicitant. Madrid a
mené des actions en direction des entreprises pour les impliquer dans des réflexions stra-
tégiques. A Turin, des appels ont été lancés vers le monde économique, mais aussi vers
le mondc culturel, vers l'université, ct les réponses ont ¢i¢ mitigées. En fle-de-France, les
milieux politiques sont loin de solliciter les milieux économiques.

Quelle est la réponse de ces milieux aux sollicitalions des politiques ? On a trois cas de fi-
gures : a Londres, 'histoire cst déja longuce et on a unc floraison de structures impliquant
les acteurs économiques. A Madrid, ces acteurs sont plutdt suivistes, prennent peu d’ini-
liatives, et reconnaissent aux politiques le droit de diriger le développement économique.
A Turin, ils sont peu mabilisés, d part la Fiat, qui §'implique de moins en moins.

Trois pistes - 'Etat et les métropoles européennes, les relations entre collectivités locales,
les relations entre monde politique et monde économigue - qui montrent surtout des
situations hétérogénes, qui renvoient a I'histoire spécifique de chaque territoire, et qui
permettent de souligner la difficulté gu’il y a, en Europe, a produire de 'action collective.

Eléments de débat

Faut-il une volonté étatique pour développer une métropole, ou la métropole se
développe-t-elle d’elle-méme ?

1 faut plutdt voir quactuellement les métropoles se défont plus qu’elles ne se font.
Rien ne pourra se faire sans intervention de I'Etat. Un mouvement a existé pour donner
forme politique a la métropole, et aujourd’hui la situation s’inverse, et 'on tente de re-
courir a la pensée métropolitaine pour éviter que cette communauté se fragmente en-
core plus. Au-dela de la rhétorigue, on ne sait guére aborder I'identité métropolitaine.
Les collectivités territoriales fonctionnent sur un temps long : il a fallu quarante ans
pour créer les communautés de communes. Et quand bien méme émergerait une réa-
lité métropolitaine, on constate un grand retard dans la représentation de son identité.
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Role de V’Etat en lle-de-France

Ile-de-France : territoire d'intervention des élus, ou terri-
toire d’intervention de 1'Etat ? Région ? Métropole, c’est-a-
dire territoire produit par des infrastructures ? La métro-
pole estun fait, mais y coexistentdes territoires fonctionnels
différents : le territoire de la RATP n’est pas celui de 'AP-HP,
ni celui des pompiers. La question de savoir s'il faut inven-
ter une forme institutionnelle particuliére est depuis long-
temps 'objet d’'une lutte, et une maniére de placer I'Tle-de-
France dans la question de la compétitivité, en relation avec
les autres villes européennes.

La région parisienne a créé des tensions au sein méme de |'Etat,
entre gouvernement, ministéres, appareil administratif. D'in-
nombrables hypothéses parcourent les dernieres décennies : en
1980, Roland Castro demande que ['on revienne au département
de la Seine, en 1989, C’est un déferlement de propositions d’élus:
Ja région parisienne, ¢’est Paris et sept conseils généraux ; ¢'est
le département de la Seine augmenté de Roissy et Massy ; c’est
un syndicat technigue pour de grands projets... Georges Sarre’
Imagite un conseil fédéral du Grand Paris, Patrick Devedjian?
manifeste pour donner le pouvoir aux communes. Du coup, le
débat sur les institutions s'estompe.

Sur ce terrain trés disputé, comment les préfets, représentants
de I'Etat, vivent-ils leur rdle ? Si la coordination régionale est
bien ancrée dans les pratiques, entre préfet de région, direction
régionale de I'équipement et prélet de police, il reste que se pose
un vrai probléme de frontiere administrative, dans une région
ol tout le monde se dépiace, les Roins, les pauvres, les familles.
Par ailleurs, il est difficile aux représentants de I'Etat de trouver
des interlocuteurs locaux : pas de presse régionale, des acteurs
économiques peu organises - et ils doivent jouer serré avec les
affaires locales, qui deviennent immédiatement des affaires na-
tionales. Le « local » est comme en arriére-plan, en raison aus-
si de la présence des grands acteurs de I'Etat, de nombreuses
agences, des EPICY... et des quelques deux cents visites ministé-
rielles annuelles.

Dés lors, deux grand domaines sont mis en avant : 'urgence so-
ciale et le logement des plus démunis, et la sécurité qui occupe
80 % du temps de travail préfectoral - une sécurité entendue
dans un sens trés large.

Canseilier de Paris
Président du conseil genéral des Hauts-de-Seing
gtablissement gubbc ingustriel et commercial

Ll M=t

Quels sont les acteurs

en présence en fle-de-
France ? Quel est le

réile de I'Etat ? Paris-
métropole ou Région
métropolitaine d'fle-de-
France ? Qu'est-ce gue la
gouvernance urbaine ?
En guels termes cela se
jove-t-il 3 I'echelle de Paris
et de {lle-de-France ?

Pauline PRAT,

Sciences Po Paris
— CEVIPCF
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Quels sont les enjeux
d'infrastructures 3
I'échelle du Grand

Paris ? Quels sont les
acteurs en presence 7
Camment la question du
financement des projets
esi-elle posée ? Le Grand
Paris, un projet fondé
sur les fonctionnalités
ou sur [es infrastructures
structurantes ?

Fréderic Gilli,

dirgcteur délégue de la
Chaire Ville, Science-Po
directeur de la revue
Etudes Foncigres
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Financement et réle
des infrastructures du Grand Paris

Les infrastructures sont un bon point d’entrée dans la problé-
matique « Grand Paris ». Une infrastructure est un bien loca-
lisé : comment est-il financé, sur quelle base ? Soit sur l'aire
de fonctionnement du bien, selon un contour administratif,
soit selon un systéme de tarifs.

Comment se construit une offre de biens localisés ? Comment se
territorialise I'action publique ? La mobilité des personnes ayant
explosé, on peut se demander par qui un élu est élu... La gare est
un vrai probléme de gouvernement local : qui bénéficie du service,
qui le finance 7 La gare reléve de l'opérateur, ses abords de la mu-
nicipalité. Mais la gare peut desservir plusteurs villes. Les villes
elles-mémes, d'une certaine manieére, deviennent mobiles, mul-
ti-localisées. L'lle-de-France est une région un peu particuliére,
avec un déficit chrontque d'investissements, ou se rencontrent la
RATP, la SNCF, les routes. Depuis trente ans, tout te monde a été
aux manettes : I'Ctat, la SNCF et RFF, Ja RATP, et depuis quelques
années, les collectivités locales. On a une déconnexion entre les
infrastructures et fonctionnement de la métropole. « A Paris, on a
surtout un municipal, pas un métropolitain ». Les infrastructures
sont structurantes et présentes pour trés longtemps. Le metro pa-
risien a une structure identique a celle de 1920 ; la structure du
RER re bouge pas... Aujourd’hui, la métropole prend les devants,
a la [ois sur la question du timing de ['action publigue, et sur celle
du financement. Ce n'est pas la méme chose de développer les in-
frastructures avant ou apreés le développement de la ville.

Deux plans de transport complémentaires coexistent : un plan
de mobilisation de la région, et la création de grandes liaisons de
banlieue a banlieue, afin de combler le trou dans l'offre en proche
couronne. Le besoin peorte sur un maillage local par le tramway, et
sur des infrastructures de grande mobilité, que prend en compte
le projet Blanc. Il s’agit de mobiliser trente-cing & quarante mil-
liards d’euros, ¢e qui, sur vingt-cing ans, n‘est pas énorme guand
onsaitque le PIB de la région est de I'ordre de cinq cents milliards
par an. Mais a que! besoin répond-on vraiment ? Ce n’est pas en
posant un tube qu'on résout les problemes. On a déja six cents
kilométres de rail ! Le premier critére est ceiui de I'accessibilité
aux emplois. La logique de financement s'appuie sur les points de
profitabilité, les points positifs de fonctionnement global du sys-
teme : on fixe autour de quelques points des effets attendus, et
par la on récupére les investissements. Qui, mais on est en plein
dans des territoires, pas a Shanghai, ol I'on peut exproprier sans
dédommagement et récupérer la valeur | Ce qui est attendu, c’est
meins la plus-value que de nouvelles rentrées d'impdts sur le re-
venu et sur les sociétés . un point de plus de croissance, rapporté
a cing cents milliards d’euros, permet d'éponger le cot de départ
au bout de seulement dix ans.

Pourquoi la région parisienne est-elle altractive ? Dans les années
60 ont ét¢ faits de gros efforts d'investissement, dont 1a dette peése



encore. Pour emprunler, il faut étre crédible : une infrastructure
se finance a I'horizon de soixante ans. Fulgence Bienvenile par-
lait de cent ans... La question fondamentale est donc qu’au cceur
de ce projet collectif, on envisage de faire ville ensemble pendant
longtemps. Les points de passage du « Grand huit »' renvoient a
des questions techniques, mais derviere la technique, il faut se
demander si le projet lui-mé&me est tenable, et quelles sont ses
congditions de pérennité. Qu'en est-il du séquencage de I'action et
de [a logigue de la gouvernance si I'on répond au probléme de la
mobilité par une solution technique, avant d’avoir défini le pro-
jet métropolitain 7 La tendance du systéme de décision pubtic
est avjourd’hui d'avoir une lecture fonctionnaliste de la ville, de
répondre & un besoin par un dispositif technique.

N'est-ce pas ainsi que s'est perdue la question du bonheur et du
projet dans les villes 7 La vraie question ne serait-elle pas de sa-
voir comment transformer globalement tes territoires ? Le débat
autour des infrastructures manifeste l'incapacité collective a dé-
finir un prejet commun. Si le projet collectif existe, l'intendance
suit, si elle veut suivre. Avoir les outils, soit : mais a-t-on encore
la capacité a vivre ensemble 7 La région parisienne n'arrive pas
a se penser comme acteur collectif, et a regarder le schéma de
Christian Blanc, on voit I'hypothése selon laquelle on va concen-
trer la croissance a des endroits précis, sans savoir quels sec-
teurs industriels et économiques se développeront. Ce qui pose
toute la question de I'hybridation des territoires, question ici
sans réponse. Toute infrastructure est en elle-méme un enjeu
industriel. O, on mélange Etal, collectivités locales, Europe, in-
dustriels, avec une action politique structurée par des intéréts
tiers qui emportent la décision. Pour le Grand Paris, l'attente
est immense : 250 000 personnes ont visité 'exposition qui lui
était consacrée... Mais ce qui est vrai, c'est que de gare, a Saclay,
il n'y en aura jamais, On peut donner a voir ou donner a faire :
on a beaucoup donné a voir. On a créé le réve et I'attente. On a
consulté des architectes, le projet urbain est [ait, sur papier: les
dix équipes ont répondu « métropole », et on les fait venir en-
suite pour leur parler infrastructures... L'histoire pourrait étre
raconiée en remontant a un épisode précédent: de 2001 a 2010,
la controverse s'est structurée, il s'agit maintenant de passer a
l'acte. Le territoire en tant qu’objet existe, ¢'est un acteur-réseau.
Les équilibres se sont modifiés.

La Région a produit un schéma urbain de « pastilles », ce qui est
normal, puisqu’elle ne peut rien imposer aux collectivités. Chris-
tian Blanc a créé des projets a marketer a I'international, comme
Dubai, avec trois pdles : la Défense pour les finances, Saclay pour
la technologie, Pleyel pour 'image. On parle des gens, mais com-
ment 7 Est-ce que les banlieusards attendent que Paris vienne a
eux ? Paris sans Paris, c’est encore pius grand que Chicago ! Les
intercommunalilés se sonl faites, parfois sur une base défensive,
il ne faudrait pas qu’elles se fassent contre Paris.

1 Projet de métro autonr de Paris refiant les poles dconomiques

Fulgence Bienveniie
inspecteur géneéral des
Pants et Chaussées et
pere du métro de Paris

Ihedate 210 | &9



Cette table ronde
permettra de remettre
en iension les questions
évoquees au cours des
deux jours a travers

des regards croisés
d'acteurs et d'echelles
différents autour de la
guestion du Grand Paris

Pierre Mansat,

adjoint au Maire de Paris
chargé de Paris Métropale
et des relations avec les
collectivités territoriales
d'lle-de-France

Ariane Azéma,
Canseil Régional
fle-de-France

Philippe Laurent,
Maire de Sceaux

Frédéric Gili,

directeur delégue de la
Chaire Ville, Stience-Po
directeur de la revue
Etudes Foncigres
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Table ronde / UEtat et le Grand Paris

A travers I'exemple de I'lle-de-France, on peut traiter la
triangulation Etat-territoires-enjeux territoriaux, méme s'il
existe une « exception francilienne ».

Ariane Azéma

Exception [rancilienne ? Avant la décentralisation, ['Etat était
plus fort dans la région, el pouvail décider du RER, des villes
nouvelles, de la planification. On est alars certain que la crois-
sance sera forte dans la région. Avec lc processus de décentrali-
sation, dans les annees 1982-83, un systeme spécifique est mis
en place, avec un préfet de police, le périmetre « défense », la
prégnance de I'Etat & travers la présence des ministéres et des
agences. LEtat conserve des outils dérogatoires pour les trans-
ports et la planification. En 1995, avec les lois Pasqua, des inflé-
chissements sont apportés, en particulier la décentralisation du
schéma directeur régional d'Tle-de-France (SDRIF) et la création
du syndicat des transports.

On assiste aujourd’hui & une recentralisation, @ une réinterven-
tion de I'Etat - méme si I'Etat, notamment 3 travers les grands
travaux présidentiels, n’a jamais cessé d’intervenir En 2004,
pour la révision du SDRIF, I'Etat prétend toujours intervenir, de
nouvelles OIN se doublent d’établissements pubfics. Et le mou-
vement s'accentue, avec le projet de loi du Grand Paris, la créa-
tion d’un secrétariat d'Etat... et une concertation réduite. Lop-
position des collectivités locales, aprés la présentation du projet,
n'a cessé d’augmenter; sur fond de consultation internationale
des architectes.

Philippe Estebe

Cette histoire ne pointe-t-elle pas le retard de l'intercommuna-
lité dans la région ?

Philippe Laurent

La région est particuliére ; quelles sont les limites de 'agglomé-
ration ? Paris est une agglomération, mais Fontainebleat ou Me-
lun aussi. Quelle estla limite 7 Les conflits mentionnés par Ariane
Azéma n'existent pas ailleurs. L'opportunité d’une organisation
métropolitaine nest contestée par personne, mais il est vrai
que la présence de I'Etat est en {lc-de-France particulierement
forte. Dans les autres régions, les €lus se sont pris en main eux-
mémes, en région parisienne on paie le prix d'une histoire poli-
tique qui est celle d'une ville-capitale, celle de la ceinture rouge,
etc. : les élus n‘ont pas eu la méme conscience de la métropole
qu'ailleurs. On sait faire I'intercommunalité en petite couronne,
on saitregrouper 130 000 habitants autour de Sceaux, mais sans
enjeux importants. C'est aux élus a imaginer une agglomération
originale, ils en sont responsables. Mais il a fallu attendre 2001
pour que le maire de Paris et cinquante maires d'{le-de-France
se rencontrent...



Pierre Mansat

I/intercommunalité ne résout pas la question métropolitaine, mais elle gagne du terrain :
Est-ensemble regroupe 395 000 habitants, un projet d’extension entre Plaine Commune
et Argenteuil regrouperait 500 000 habitants.

Philippc Laurcnt
Oui, mais certaines communes veulent rester seules : pourquoi pas ?

Fredéric Gilli
On dirait qu'un territoire de projet est en train de se chercher... Les territoires font les pro-
jets comme les projets font les territoires, y compris en région parisienne. Paris comme
métropole est fondamental si on veut autre chose qu’un collier de clusters autour de Pa-
ris. Soit les intercommunalités ont un prejet, soit elles n'en ont pas. Mais la trés grande
majorité des communcs ne peuvent fonctionner scules, elles ne peuvent pas, seules, étre
I'interlocuteur de la RATP. Face a un risque d’éclatement politigue, il semble nécessaire de
creer une instance portant des co-projets. Ou se situe le conflit, si conflitil y a ? Entre qui
el qui 7 Quilte a étre caricatural, on peul raconter 'histoire de la métropole : en 2007, la
question, pour le président de la république, cst de savoir comment prendre la mairic
de Paris, ou comment contourner la question en arrivant a un équilibre qui permette de
gagner la région parisienne sans Paris. Mais la stratégie échoue. En 2010, élections ré-
gionales : nouvel échec. Mars 2008 : on repart en guerre, avec Christian Blang. [1 s'agit
de freiner le SDRIFE, afin d'enlever a Jean-Paul Huchon son bilan, et de doter le candidat
UMP d’un projet visible. Nouvel échec. La situation est tangente, avec un rapport de forces
inverse. Pour le moment, Ja situation est gelée, on regarde les horizons 2012 et 2014 : le
débat d’aujourd’hui est le début d'une nouvelle histoire.

Philippe Laurent

L'histoire racontée par Frédéric Gilli est assez exacte. Mais le conflit peut faire bouger. La
tension entre pouvoir central et pouvoirs locaux est vraie en ile-de-France, elle est vraie
partout, et les conditions sont propices a sa généralisation : on ne croise pas énormément
de maires trés joycux. Il est vrai qu’en région parisienne les clivages sont plus marqudés,
que les collectivités locales ont entre elles des relations compliquées, avec des maires
qui sont aussi conseillers généraux, ou députés. La tension entre départements, région
et intercommunalités existe, et la démarche métropolitaine vient s’y ajouter : le pouvoir
central s'cn amuse ! Les élus n'ont pas su s'organiscr, il faudrait une plus forte volonté de
structuration pour porter une voix différente, plus représentative de ce gque souhaitent les
habitants.

Pierre Mansat

Quels que soient les projets politiques, il doit y avoir du désir... Le Grand Paris ne com-
mence pas avec Sarkozy en 2007 : des le début des années 2000, des collectivités locales
ont été a I'initiative, et que Paris ait pointé I'absence de lieu de dialogue des élus a recu un
bon accueil. Dans les années 90, la métropole n'existe pas, on en parle uniquement depuis
les institutions, et les\conseils généraux sont forts : le département intervient dans de
nombreux domaines. A ce moment est créée une Conférence métropolitaine, qui se réunit
régulieérement sur des thémes précis : ¢'est une grande nouveauté, une scéne politique a
laquelle s’est réselue la Région. Paris a une histoire puissante, clle a été la capitale placée
directement sous le contréle de I'Etat jusqu’en 1977, avec un préfet de police jouant un
réle important. L'Etat en effet craint que Paris émerge comme puissance politique. Les
choses évoluent, méme si le local n'a pas été suffisamment rapide.

Ariane Azéma

Les enjeux nationaux jouent et surjouent, ¢'est vrai. Mais une partie de ceux qui vont jouer
le match de 2012 sont franciliens. On a des conllits internes locaux constamment pré-
sents : VTle-de-France est une région politiquement explosgive. Comment les jeux politiques
interferent ? Le recours a la communication est décisif. Les collectivités locales résistent
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aux assauls, ont recours aux intermédiaires, par exemple les architectes pour le Grand
Paris, ou les milicux économiques. Malgré les luttes brutales dans leur expression, il s'agit
d’une guerre de positions. Quelle en sera I'issue 7 1l se pourrait que les collectivités locales
hors Ile-de-France en aient assez ! Les collectivités onl commencé a faire des choses, ont
rencontré I'Etat, mais aussi les grands opérateurs de transports ct de services urbains.
La négociation avec le STIF, la RATP, la SNCF fait bouger les choses, et I'Etat se sent alors
obligé de revenir dans le jeu. On a deux postures idéologiques, quasiment métaphysiques :
celle de Christian Blanc, pour qui 'lle-de-France est la pompe productive de la nation, et
celle des collectivités, qui estiment que la région est aussi une région a vivre, pas seu-
lement une machine a produire. Les deux positions reposent sur un projet économique
déterminé par la morphologie du territoire. Pour Christian Blanc, il s’agit de multiplier
les poles d'activité, tandis que les collectivites plaident, de maniere moins linéaire, pour
I'émergence prioritaire de nouveaux poles. Le scerétariat d'Etat défend que, dans ce projet
national, les collectivités locales soient la pour des ajustements aux marges. Mais on ne
peut tout réaliser hors sol. Les collectivités partent de projets locaux, élaborés a la base.
Quel sera le modce d’arbitrage cntre collectivités ? Paris métropole est une possibilité.

Philippe Laurent

Christian Blanc fait un projet, son discours porte seulement sur la compétitivité. Les élus
doivent avoir une vision. Comme maire, je partage la vision d’une ville a vivre.

Pierre Mansat

L'Etat avance avec un projet qu'il ne faut pas caricaturer, en disant : « je suis le défenseurc de
l'intérét collectif, le stratege et le régulateur ». Et il régule par des contrats passés avec les
collectivités, en bénéficiant des rapports difficiles entre Paris et les collectivités, puisque
persiste le rapport négatif a Paris. ll sera difficile de mener a bien un projet métropolitain
si Paris n'est pas le leader.

Philippe Laurent

Il reste que Paris métropole est un concept original, une sorte de syndicat de pays. Pour
passer a l'action, il faut des moyens, donc une structure politique de gouvernement. Le
fonds de solidarité régional est intéressant, c’est un modele qu'on peut étendre en faisant
que toutes les communes donnent et regoivent. La question des inégalités ne sera pas ré-
glée pour autant, mais il faut absolument des ressources mutualisées, une gouvernance,
des gens qui soient élus.
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L'Union européeenne
et les infrastructures

Comment se geérent et s’articulent, dans l'Union euro-
péenne, politiques territoriales et sectorielles ? Qui décide
quoi, avec quelle ambition ? Vingt-sept pays, vingt-sept ré-
seaux routiers et ferroviaires’, un bon millier de ports ma-
ritimes, plus de trois cent quatre vingt régions - dont six an
moins s'appellent « centre » et autant « sud » : une Europe
gui tiendrait de la poupée russe ou du puzzle, on les villes
s'emboitent dans les régions, les régions dans les Etats, les
Etats dans les zones... Une Europe ou les Pays de la Loire,
dans l'ordre alphabétique, succedent au Pais Vasco et précé-
dent le Péloponnese, tandis que le Languedoc est un détour
entre le Lancashire et le Lansi-Suomi finnois. Faire tenir
dans le méme cadre politique et réglementaire les 127 000
habitants du Val d’Aoste et les presque 18 millions de Bava-
rois ? Pour ne pas céder au vertige, il faut de la méthode, et
un séminaire bruxellois?.

LCobjectif du séminaire est
de comprendre 'Union
européenne telle gu'elle se
fait aujourd’bui, a partir de
la question de I'Europe des
infrastructures Quelles
sont les contradictions

et les syneigies entre les
poliigues sectorieties

et la politigue de

cohesion 7 Cet enjeu est
au coeur des discussions
budgétaires pour Iaprés
2013. Le seminaire

alterne des interventions
de responsables de
directions générafes de

la Commission, d'élus,
d'acteurs nalionaux qu
territoriaux dans teurs
actions de lobbying,

ainsi que d'experts
universitaires européens.

1 Toutes les statistiques régionales européennes : hitp://epp.eurostat.ec.europa.eu/
portal/page/portal/region_cifies/regional_statistics/data/main_tables

2 pour voir les régions des Etats européens : http://www erm.lu/dre-1carte_europe.
htend
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Cuelle place pour Ia
cohésion territoriale,
quand auparavant on
pariait de cohésion
sociale et économique ?

Jean Sébastien
Lamontagne,

conseiller politique
réglonate, Représentation
permanente de la France
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Laprés 2013 : enjeux budgétaires
et future politique de cohésion

Cohésion territoriale et cohésion sectorielle

De grandes manceuvres débutent a Bruxelles : en effet, le
budget dévolu a Ia politique de cohésion, budget plurian-
nuel, se prépare pour les années 2014-2020. Il s’agit d’'un
budget important qui influe sur les politiques communau-
taires. Plusieurs fonds sont mis en jeu : e fonds de cohésion,
qui concerne les pays les plus pauvres, Ie FEDER, ciblé sur le
soutien a des projets d’équipement et a la compétitivité, et
le FSE, qui vise des actions de formation.

Pour la période 2007-2013, ces londs représentaient 36 % du
budget communautaire, pour un montant de 347 milliards. Trois
grands objectifs orientent I'aliocation de ces fonds : la conver-
gence (objectif 1), la compétitivité régionale et 'emploi {objectif
2}, la coopération territoriale (objectif 3). Pour la France, Vob-
jectif 1 ne concerne que les DOM. Lobjectif 2 concerne toutes
les régions européennes, mais ne bénéficie que de 16 % de I'en-
veloppe. Lobjectif 3 concerne la coopération transnationale.
L'essentiel de la dotation de la France reléve de Vobjectif 2. Si la
Pologne a bénéficié de 67 milliards d’euros sur les 347, la France
a3, au dixieme rang, bénéficié de 14 mulliards, ce qui entraine un
débat surle « taux de retour », c’est-a-dire ce que la France regoit
par rapport a sa contribution. Une exigence nouvelle est appa-
rue : le fléchage de ces crédits en conformité avec le traité de
Lishonne, c'est-a-dire vers la compétitivité et la recherche, avec
des exigences qualitatives plus fortes.

Plusieurs questions se posent quant a 'usage des fonds affectés
a la cahésion et suscitent de nombreux débats.

En France, les préfets de région, en liaison avec les conseils régio-
naux, sont a la téte du dispositif, avec un décalage entre le tLemps
bruxeilois et le temps du terrain. On se pose donc des questions
sur Vefficacité de ces fonds, dont it est difficile d'évaluer 'im-
pact sur un plan macro-économique. Les politiques régionales
sont souvent stigmatisées, essentiellement par ceux qui font la
promotion des approches sectorielles. Il est vrai qu'il s'agit d'un
budget impertant qui manque un peu de visibilité : du coup ap-
paraissent les tentatives de retour aux approches sectorielles,
en détricotant les politiques régionales au bénélice de politiques
orientées vers le réchauffement climatique, les migrations, les
transports... Avec, pour revers probable, une plus grande diffi-
cuité d’acces a ces fonds pour les acteurs de terrain.

D'autre part, on se demande s’il convient de maintenir la poli-
fique de cohésion pour toutes les régions. Les nouveaux Etats,
mais aussi I'ltalie, la Grece, te Portugal, sont favorables au main-



lien du périmetre géographique qui inclut Loutes les régions.

Comment faire éveluer le fléchage 7 Le débat porte sur la stratégie « Europe 2020 », a la
suite de Lisbonne, dont on attend globalement qu’elle rééquilibre les actions en faveur du
développement durable et de 'environnement.

Quelle place alors pour la cohésion territoriale, quand auparavant on parlait de cohésion
sociale et économique ? La réflexion est en cours depuis trois ans, et devrait amener une
mcillcure prise cn considération des spécificités régionales, en particulier géographiques
- mais qu’est-ce qu’'une ile, une montagne ?, tout en introduisant de la flexibilité, en faisant
place a des échelles pertinentes qui ne se calquent pas sur les frontiéres administratives.
I'objectif est d’accompagner les stratégies suprarégionales, qui concerneraient, pour la
France, des massifs, ou des bassins fluviaux.

Grandes mancauvres a venir

Les régles de gestion souhaitent tendre vers une simplification : les fonds sont gérés par
les Etats membres, il est légitime pour la Commission de s’entourer de précautions. Ce
qui implique de s’interroger sur la gouvernance et I'évolution du role des régions, des
départements, en articulation avec celui de 'Etat. Le débat a été lancé en octobre 2007,
le budget a été réexaminé, un rapport sur la cochésion économigque et sociale a précisé les
premiéres orientations. Mais c’est au printemps 2011 que commenceront les vraies négo-
ciations.

l.a position francgaisc fait intervenir de nombreux acteurs, coordonnés par la DATAR, avee
des arbitrages du Secrétariat général des affaires européennes. Elle doit tenir compte des
études et rapports de la Commission, des travaux nationaux, des échanges. L'acquis est a
préserver (quatorze milliards d’euros ont été donnés aux régions, avee un taux de retour
assez faible), et 1l faut faire le lien avec tous les aspects de la politique européenne, en par-
Lticulier la politique agricole commune (PAQC).

La position de la I'rance est de demander que la politique de cohésion vaille pour toutes
les régions, avec une attention particuliere portée aux régions intermédiaires. Elle est fa-
vorable A la stratégie 2020, 3 la notion de cohésion territoriale et & l'objectit de simplifi-
cation.

Eléments de débat

Tout ceci s’évalue relativement au PIB : pourquoi pas d’autres indicateurs ?

On pourrait en effet avoir d'autres indicateurs des disparités que le PIB. Mais c’est diffi-
cile de créer des indicateurs robustes. Le PIB reste le critere de mesure le plus efficace,
avec le taux d’emploi et le niveau de formation. Des réflexions sont en cours pour avan-
cer vers des indicateurs nouveaux.

Les spécificités de la Guyane - croissance démographique forte, en particulier -
sont-elles prises en compte pour I'objectif 1 ?

Les particularités des régions ultrapériphériques sont en effet reconnues, pour la France,
I'Espagne, le Portugal, et les dotations sont examinées en fonction des contraintes per-
manentes de ces régions. Par contre, on ne tient pas compte de la dynamique démogra-
phique, seulement de la densité, une faible densité impliquant une augmentation des
fonds alloués.
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Lombition globale est de
faire de chague citoyen
européen un acteur des
technologies numériques,
qui contribuent pour 50 %
& Faugmentation de lo
productivite,

Franck Boissiere
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La stratégie numérique
de I'Union européenne

Traditionnellement, le secteur du numérique est éloigné
des préoccupations régionales. Au niveau européen, il se
partage entre plusieurs directions : celle des régions, mais
aussi celles de la concurrence, de la culture, du marché inté-
rieur. ambition globale est de faire de chaque citoyen eu-
ropéen un acteur des technologies numériques, qui contri-
buent pour 50 % a 'augmentation de la productivité. Une
ambition qui subit, elle aussi, la crise financiére.

Investir pour un numérique citoyen

Cent actions-clefs et trente propositions législatives sont nées
de cette ambition. La croissance numérique se jouc autour de
la question du déploiement des réseaux, ces derniers permet-
tant la production de contenus, cette derniére générant de la
demande : on est la dans un cercle vertueux... avee un grain de
sable : "nsuffisance des investissements. Les acteurs ne sont pas
lous au méme niveau, la fragmentation est visible entre régions,
couches sociales, marchés. Le tout avec un mangque de recherche
et développement et une croissance de la cybercriminalité.

Comment, dans ces conditions, tenir dans 'agenda européen ?
L'action la plus importante est sans doute de faire fonctionner
correctement le marché européen, qui, en ce qui concerne le
numérique, voit se dresser de nombreux obstacles : pas d’acces
légal aux contenus des autres pays, lois différentes, actions dif-
férentes. On évalue que d'ici a 2015, 50 % des achats pourraient
sc faire ¢n ligne, mais on ne sait pas encore régler les problemes
techniques et juridiques.

Pour favoriser I'ouverture el U'interopérabilité, il faut améliorer
les normes, garantir la fiabilité ct la sécurité des réscaux - en
qu 90 % des Européens n’ont pas confiance. Les lois existent,
mais les moyens restent insuffisants. Promouvoir l'internel pour
tous cn Europe place les curopéens dans une course mondiale
ol tout évolue vite. En 2013, tous les Européens auront acces a
internet, en 2020 toute I'Europe aura accés au haut débit'. Mais
'Union européenne investit beaucoup moins gue les Etats-Unis,
manque de coordination, et devrait multiplier par deux ses in-
vestissements, méme si I'on a annoncé la mise cn place, pour 70
millions d’euros, de supercalculateurs en Europe. Actuellement,
30 % des européens n'ont jamais utilisé de services en ligne :
il faudra donc ne laisser personne au bord du chemin. Les ré-
glons ont [ un vrai réle a jouer, a travers la formation initiale des
jeunes, des salariés, des retrailés, en garantissant la formation
des personnes dans leur contexte professionnel, en proposant
des acteurs de proxamité. Dhay 2015, il faudra également que

1 cf Rapport sur la compétitivité numérique de 'Europe / Principaux résultats de la
stratégie «12010» entre 2005 et 2009 - htip://eur-lex.europs.eu/LexUriServ/LexUri5ery,
do?uri=COM:2009:0390:FIN.FR:PDF



tous les services publics soient en ligne. Mais si chaque région doit
fafre seule le chemin, maintenir les données, V'objectif ne sera pas
atteint : fédérer les acteurs locaux, metire en commun ressources
el ingénierie, développer le e-gouvernement, sont nécessaires. De
méme que sont nécessaires des moyens importants, venant de
I'Ltat et des régions. La mise en ceuvre de cette ambition nunié-
rigue européenne appelle la création d'un tableau de bord d'indi-
cateurs concernant les Etats membres, les régions, le parlement,
les acteurs économiques, et tes consommateurss, Un premier ren-
dez-vous des acteurs économiques a lieu en septembre, et remet-
tra chaque année un rapportd'avancement. Mais 'engagement de
tous les acteurs est nécessaire®.

La convention des maires pour une énergie
locale durable

Le 4 mai 2010, cinq cents maires européens participaient a
la « Ceremony 2010 » de la Convention des maires pour une
énergie durable, avec le soutien des autorités européennes.
Lancée il y a un an a la suite du « paquet énergie-climat » dont
étaient absents les maires, elle a rapidement bénéficié de la
signature de mille sept cents maires engagés a réduire les
émissions de CO, sur leur territoire, dont sept cents maires
franegais.

Les maires s'engagent d'une part pour constituer une force aupres
de 'Europe, mais aussi pour échanger entre aiter ego convaincus
de la pertinence de la démarche. Dresser un inventaire de lewrs
émissions de CO,, définiv un plan d’action, organiser des journées
de sensibilisation : la méthodologie importe peu, pourvu qu'elle
englabe secteur public et secteur privé, qu'elle sollicite la par-
ticipation des citoyens... et qu'elle soit approuvée par le conseil
municipal. Les secteurs visés par la démarche sont le batiment,
les transports, la produclion électrique locale, les réseaux locaux
de chaleur, les marchés publics. En retour, pas de soutien finan-
cier, mais une visibilité internationale, et Vexpertise de plus de
soixantle-dix structures de soutien. C'est la convenlion des maires
qui peut ensuite devenir partenaire des collectivités territoriales
et négocier des soutiens financiers aupres du « Programime éner-
gie intelligente pour 'Europe » et du Feder, dont 4 % des fonds
pourront &tre utilisés pour la réhabilitation de batiments. Peuvent
également étre négociés, pour de tres gros projets, une assistance
technique de la Banque européenne d'investissement a travers le
programme Elena4 (European Local Energy Assistance), ou une
aide du plan de relance économique {qui s’éleve a cent quinze mil-
lhons d’euros).

2 ¢dle Guide des droits des consommateurs : http'//ec.europa.evfinformadon_society/
eyouvguide/navigationfindex_fr.htm

3 cf l'agenda numeérigue europeen ; hitp:/fec.europa.eufinformation_society/digital-
agenda/index_frhtm

A cf hitp:/fwww.eib.org/products/techmical _assistance/elensfindex htm?lang=fy

Les secteurs vises par

o demarche sont le
bdtiment, les transports,
la production électrique
locale, les réseaux
locaux de chaleur, les
marchés publics. £En
retour, pas de soutien
financier, mois une
visibilité mternationale,

Fréderic Boyer
membre du bureau
de lo Convention des
maires,

chargé de projets &
Energy Cities
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Le décalage entre les
ambitions et les moyens
de réalisation ont nui g
la crédibilité du projet.
En dtant le reflet des
priorités nationales, on
est passé g coté d'une
base d’infrastructures
muitimodales efficaces

Jean-Eric Paquet,
directeur Résequx
transeuropéens

de transports, transport
intelligent,

DG MOVE
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Les réseaux de transport transeuropéens

En matiere de réseaux de transport transeuropéens, le par-
tage entre Etats membres et Europe s'effectue de la maniére
suivante : la maitrise d’ouvrage et la maitrise d’ceuvre relée-
vent des Etats, de méme que trois quarts des financements.
L'Europe apporte le dernier quart, et la BEI consent des préts
(actuellement, elle a prété 70 milliards d’euros). Laresponsa-
bilité du développement d’un projet d”infrastructure reléve
du niveau national, ou méme régional, avec un tour de table
aupres des villes, des départements, des régions, de I'Etat, de
Réseau ferré de France (RFF). Le financement européen est

consenti aprés coup.

Avoir les moyens de ses ambitions

La politique européenne des infrastructures de transport est ap-
parue avee Jacques Delors, et sa base juridique est inscrite dans
les traités : chaque Etat conserve un droit de codécision, et on ne
peut imposer une infrastructure a un Etat. Initialement, chaque
ltat a présenté ses priorités nationales, puis ont ¢té envisagées
les interconnexions entre réseaux européens, en fixant des prio-
rités : le TGV Est, le TGV Sud-ouest vers l'Atlantique et I'Espagne,
le PCLB (Paris-Cologne-Londres-Bruxelles), la voie Seine-Escaut,
les autoroutes maritimes, Galileo, avec la volonté de focaliser les
[inancements sur un nombre restreint de projets, en tendant a se
concentrer sur les zones transfrontalicres, les interconnexions et
les goulets d’étranglement. Cette politique a connu certains suc-
cés : la liaison Paris-Bruxelles est tres visible, le réseau espagnol
est désormais I'un des plus étendus d’Europe, etc.

Mais le réseau de transport transeuropéen (RTE-T) a des lacunes.
Leréseau de transport transeuropéen ne tient pas compte de I'Eu-
rope élargie... Ces lacunes ont guidé de nouvelles orientations, et
en avril 2005 un document de travail tracait le plan de route de la
Commission curopéenne?, d’ol ressortent des idées importantes :
= construire un réseau principal planifié au niveau européen, un
réseau dense, en concentrant les moyens pour favoriser les inter-
connexions cf la multi-modalité ;

= avoir une dialectique qui amene a adapter les réalisations aux
moyens, moyens européens el moyens des Etats membres, dans un
cadre communautaire mieux partagé et plus intégré, en utilisant
les recettes pour réaliser les investissements ;

= mieux mobiliser les financements : la crise est lourde, elle oblige
a innover et investir.

1 wvoir https://www ten-t-days-2010-zaragoza ey/



Eléments de débat

Grand emprunt et plan de relance européens : I'idée est-elle abandonnée ?
L'Europe s’est concentyée sut la crise financiére, et la question se repose désormats au
niveau des chels d'Etat : si plan de relance européen il y a, le transport en fera partie.
fnvestir dans les transports est considéré comme une bonne réponse au changement
climatique, et cet argument est bien compris.

Quant a I'idée d'un grand emprunt, d'un plan Marshall européen, elte exige de donner
2 la Banque européenne une capacité de prét. Une solution serait d’émettre des obli-
gations - jusqu’a présent garanties par les Etats - pour des projets eurapéens : cette
option est faisable si elle est portée par une volonté politique, méme si reste posée la
question de la maitrise d'ouvrage et ta question des flux de revenus sur les projets.
Oublie-t-on le maritime ?

Les grands ports européens seront un des socles du réseau principal entre les vingt-
sept capitales européennes et les dix a vingt ports les plus importants. L'établissement
de schémas pilotes vers des pays tiers n'est pas prévu pour le moment, mais est en
projet. La méthodologie de choix des ports concernés est a I"étude. lci aussi, ies finan-
cements européens devront étre les leviers des financements nationaux,

Ot en est-on de la liaison air-fer ?

Cette ljaison reste une ambition, et une réflexion est menée sur ce que 'Europe veut
faire des aéroports.

Accueil et témoignage par Jan Olbrycht,
députeé européen (PPE-PL),

Auditeur IHEDATE 2001

Qu’il est difficile de parler avec les Frangais, qui ont
construit une frontiére autour de leur langue ! Les « nou-
veaux » Européens venus de l'arriére de leur mur ont un
peu de mal a comprendre pourquoi I'Union européenne a
son siege a Strasbourg, et de meilleures conditions de tra-
vail a Bruxelles, méme si Strasbourg propose un trés bel
hémicycle... Nous nous résignons au déménagement une se-
maine par mois, avec des transports assez difficiles.

Le Conseil des communes et régions d'Europe’ - dont je suis
vice-président travaille surtout sur les fonds structurels. Nous \ )

. . . . . , urbaine est européenne,
pensions que devait exister un intergroupe sur les villes, mais  _; ot g1 niveau
I'intergroupe « urban » est c!evenu « urb_an-logement »-ceq ui_ne européen qu’il faut agir
nous empéche pas de travailler sur la ville, avec une soixantaine  contre Féralement urbain

de députés et une centaine de partenaires, associations, archi- et fes problémes de
- croissance des vifles.
1 voir http://www ccre.org/homepage htm Jan Olbrycht

Pour nous, fo guestion
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lecles, villes, urbanistes, organismes de logement. Nous nous réunissons une fois par mois
a Strashourg, ct travaillons sur la Iégislation eurapéenne. [Europe a tendance a séparer :
nous avons une « approche intégrée », nous proposons des idées aux divers comités, en
restant irés pragmatiques.

Quelle est la dimension urbaine des politiques européennes ? La bataille entre villes et
régions est partout présente en Europe. Urban s’attache a préparer les projets urbains de
maniére intégrée : cela se manifeste a Dresde, a Leipzig. Le grand acquis est la méthodo-
logie de Urban. Certains pays ont avancé gue la question des mobilités urbaines était une
question locale, pas européenne... ce qui signifie avant tout le refus de financements. Qui
va payer ? Qui va controler ? Pour nous, la question urbaine est curopéenne, ct c'est au
niveau européen qu’il faut agir contre 1'étalement urbain, les problémes de croissance des
villes.

De méme, la question du logement est-elle européennce ou locale 7 Les pays de 'ouest de
I'Europe disent : « le logement est une affaire privée ». Nous, nous disons que c’est une
question sociale, et souhaitons réintroduire 'idée de la qualité de 'espace dans les docu-
ments curopéens. Mais avec la crise, la question du logement, a la faveur de la demande
d’efficacité énergetique, redevient sociale a I'ouest aussi. C’est une sorte de mystére que
nous avons imaginé : la « cohésion territoriale », que personne ne définit, sans doute parce
que c’est dangereux. Que sont les territoires 7 Les régions, ou quelque chose qui se définit
par un programme fonctionnel ? S'occuper de la mer Baltique, est-ce que ¢a releve de la
politique régionale ? Le manque de définition n'est pas un hasard : si 'on met au point une
stratégie pour la mer Baltique, ou pour le Danube, se pose immédiatement la question de
savoir d'ou vont sortir les financements et a qui ils vont aller. C’est un probléme purement
politique.

Table ronde

LUEurope des grandes infrastructures
est-elle en panne ?

Dans la perspective de la
stratégie EU 2020, faut-il
privilégier I'efficacité ou
la cohésion territoriale ?
La mise en ceuvre par
des fonds sectoriels

Grands projets européens

centralisés au l'appraoche
décentralisée de Ia
politique de cohésion ?
Quels sont les intéréts
en présence ? Sectoriels,
nationaux, territoriaux...

Byron Kabarakis,
responsahle grands
projets, DG REGIO,
Unité D3

Bertrand de Lacomhe ,
canseiller transports,
Représentation
permanente

Thierry Coquil , directeur
des Transports et des
grands equipements,
Conseil régional PACA
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et priorités nationales

Bertrand de Lacombe

[.e sccteur des transports, en Europe, est un pcu méprisé, alors
qu'il représente 4,4 % des emplois, 7 % du PIB, 27,9 % des émis-
sions de CO, et 13,5 % des dépenses des ménages. Quand I'éco-
nomie va mal, les transports souffrent. On voit, en France, que
I'aérien souffre, que la SNCF est en déficit. Par contre, quand
I'économie va bien, la croissance dans les transports est supé-
rieure a la moyenne.

[Union européenne a mis du temps a traiter la question des
Lransports, dont elle s’est emparée seulement dans les années
90, sans étre considérée comme prioritaire. En 2001 apparait la
notion de report modal, mais en 2005, on passe a la comodalité,
ce gui est per¢u comme un recul.

Qui sont les grands acteurs du secteur 7 Un commissaire esto-
nien, un directeur général allemand et quatre agences commu-



nautaires, celles de la sécurité aérienne, de la sécurité maritime, du ferroviaire et de la
surveillance de Galileco. Qui disposent d’un budget de 13,5 milliards d’euros, dont 8 pour
RTE-T. Le transport, en Europe, ¢'est 97 500 km de routes, 106 000 km de rail, 13 000 km
de voies navigables, 404 ports maritimes. Sur la période 2005-2020, les transporls vont
représenter neuf cents milliards d’curos, dont quatre cents pour les projets prioritaires
(en France, la haison avec I'Espagne et une éventuelle nouvelle traversée des Pyrénées).
La France est concernée par douze projels prioritaires : 1z liaison Lyon-Turin, les relations
vers le nord ct la Grande-Bretagne, le TGV est, le canal Seine-Tiscaut, Galileo... Les huit
milliards dévolus a la période 2007-2013 iront a 80 9%, aux projets prioritaires, avec des
financements assurés aux trois quarts par les Etats membres.

La réflexion porte sur de nouvelles lignes directrices : distinguer « réseau central » et « ré-
seau des capitales », se concentrer sur des projets a haute valeur ajoutée européenne, voir
comment concentrer les fonds sur quelques grands projets, tenir compte des priorités
nationales. I'option est de donner la faveur aux axes oucst-cst plutdt qu'aux axes nord-
sud. Des questions se posent : comment les Etats membres vont garder la main sur leurs
projets ? Comment faire payer le vrai coiit des transports ?

Regarder la réalité en face

Byron Kabarakis

La politique régionale contribue au développement des réseaux transcuropéens, avee
pour objectif le développement des régions, et plus spécialement des régions les moins
développées, celles de I'est de I’Europe. Les grandes infrastructures sont-elles en panne 7
Il faut regarder la réalité économique en face : prise de conscience de la nécessité de « dé-
carboner», dématérialisation de 1'économie, une certaine forme de décroissance ou 'Eu-
rope esl en perte de compétitivité, exigence d'un développement durable...

On voit des plans nationaux élaborés dans les années 90, auxquels sont juxtaposés des
plans sectoriels, mais on ne voit pas de mise en commun. [l faut actualbiser la perspective :
on ne peul développer les réseaux a l'inlini, et de toute fagon les choix seront [aits par
I"économie, sachant de plus, par expéricnce, que le développement d'une infrastructure
met du temps & venir a maturation - comme en témoignent les difficultés matérielles des
pays d'Europe de 'est. Ce que l'on décide aujourd’hui aura de 'impact dans huit ou dix ans.
l.a croigsance curopéenne n'est pas celle des « six », mais celle des pays périphérigues.

Au sein de la DG Regio, qui gere deux cent soixante-dix milhards d’euros, dont guatre-
vingl-un pour les transports, nous avons des criléres réalistes : si un projel n’est pas miir,
il n’a pas de financement. Sur la période 2000-2006, nous avons contribué a financer deux
mille km d’autoroutes et quatre maille kilomeétres de rail. Les projets en voie de finalisa-
lion représentent quatre cent vingl kilometres d'autoroutes el mille deux cents de rail
(Fautoroute est en diminution du fait qu’elle s'autofinance par le péage). Le vrai débat est
celui des priontés, et de réussir la haison entre le régional et le local, et I'Europe.

Le point de vue d’une region

Thierry Coquil

Notre quotidien de région francaise, c’est d’abord d’étre autorité organisatrice des trans-
ports. C’est de mener la planification, les études, de trouver les financements. C'est de gé-
rer les infrastructures, de mener a bien les projets de gares, les projets maritimes, les opé-
rations d’aménagement. C'est d’assurer la mailrise d’ouvrage des baliments régionaux.
Avec un budget de quatre cent cinguante millions d'euros, dont 50 % vont aux investisse-
ments. Et nous avons devant nous la réforme territoriale... et des interrogations.

Les financements européens du FEDER se montent a trois cents millions, dont vingt-irois
pour les transports. C'est un oufil marginal qui nous prend beaucoup de temps, trés com-
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plexe a gérer, au point qu'on pourrail se demander §'il ne s’agit pas d'un simple enjeu de
pouvoir. En définitive, la plus-value en est trés limitée, sans effet de levier. Financer des
projets de dix milie euros sur des fonds FEDER est déraisonnabie. Mieux vaut avoir une
approche en termes de gros projets, et inciter les éius a voir la gestion a long terme. Pour
les études de la LGV, I'Europe, via RTE-T, finance 5 % des quatre-vingt-six miliions d’eu-
ros : ce n'est pas fondamental.

En ce qui concerne la coopération européenne, nous sommes engages dans te programme
de coopération MEL", & travers le projet Arcomed et des projets [erroviaires avec I'Jtalie.
Vu de maniére plus « macro », les aspects normalisateurs sont importants : il faut tra-
vailler sur l'interopérabilite et sur les aspects fiscaux.

LEurope des grandes infrastructures est-elle en panne 7 Non, puisque les projets émer-
gent partout en Europe, méme si les fonds ne sont pas toujours en accord avec les flux
réels. 'approche est sans doute restée encore trop théorigue, il serait nécessaire d’aller
plus vite sur les points concrets, quotidiens, travailler les connexions transfrontaliéres.
Les régions ont-elles leur place dans ces débals ? Personne ne leur a demandé leur avis...

Eléments de débat

Quelle coordination européenne en matiere de fiscalité ?

fl y a lieu de rechercher une harmonisation en matiere de taxes et de fiscalité, ce qui est
trés difficile pour les transports. Faudra-t-il aller vers une « euro-vignette » ?

Les financements sont-ils suffisants ?

On a longtemps doulé des hesoins de solidarité en Europe, mais avec la crise il apparait
bien que le budget disponible est une aubaine ! Le fout est d'user au mieux des budgets
communautaires, de trouver les bons compromis. Les projets frangais nécessitent plus
des financements en recherche et développement que de l'investissement dans des
infrastructures tocales ou régionales. L'économie européenne est interdépendante, la
solidarite aide au développement, et a des retombées positives sur les entreprises.

Ou en est le fret ferroviaire ?

La situation est contrastée. Le fret a chuté dans les pays cuest-européens, mais remonte
en Allemagne et en Grande-Bretagne. En Europe orientale, il occupe une place impor-
tante, mais est en décroissance. La politique européenne du fret est récente, et dans le
ferroviaire, le temps est long : il faut certifier les matériels, demander les sillons... Le
premier axe retenu est la libéralisation, le second de favoriser les itinéraires longs. Un
réglement sur les corridors ferroviaires est en projet. Mais il est difficile de faire des
pronastics.

Quid du schéma directeur européen ?

Le « core network » n'a pas a assécher le reste... m1 a freiner 'évolution des réseaux
existants. LEurope a encore & poursuivre les études sur la question, et a résoudre les
problémes réels, avec une obligation : le développement économigue. Les distorsions
sur le marché européen font sans doute que les infrastructures ne sont pas utilisées de
maniére optirpaie. Les additions sont & venir, avec lter et Galileo qui dérapent un peu,
avec la PAC... Les débats budgétaires vont &tre intéressants, mais difficiles.

1 wvoir http://www.programmemed, eu/
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ESPON :
Prospective du territoire européen

The mission of the ESPON 2013 Programme is to: “Support
policy developmentin relation to the aim of territorial cohe-
sion and a harmonious development of the European ter-
ritory by (1) providing comparable information, evidence,
analyses and scenarios on territorial dynamics and (2) re-
vealing territorial capital and potentials for development
of regions and larger territories contributing to European
competitiveness, territorial cooperation and a sustainable
and balanced development”.

L' European Observation Network for Territorial Development
and Cohesion (ESPON') est ['observatoire du développement
territorial en Europe, avec un réseau de recherche a finalité po-
litique, des équipes transnationales, un comité de pilotage qui
comprend des représentants des vingt-sept pays européens,
mais aussi de la Suisse, du Lichtenstein, de Ja Norveége, de 'ls-
lande, et de la DG Regio. Pour la période 2002-2006, vingt-neuf
pays ont été concernés par trente projets de recherche, pour
quatorze millions d’euros (dont 50 % venaient du FEDER]. Pour
la période 2007-2013, trente-et-un pays sont concernes, pour
quarante cing millions d'euros (dont 75 % du FEDER). 1! s’agit
surtout de mener des recherches appliquées et ciblées, orientées
vers Ja demande des régions, utilisant la connaissance accumu-
lée de Espon disponibie dans des bases de données qui vont bien
au-dela d’Eurostat.

Scénarios : entre cohésion et compeétitivité

Espon travaille sur des scénarios, en réfléchissant aux nouveaux
enjeux ferritoriaux et aux politiques appropriées, en dégageant
les évolutions a long terme, Vingt scénarios thématiques sur
I'tmpact territorial des choix politiques ont été menés, sur les
lransports, sur I'énergie. Des scénarios prospectils, analysant
I'impact des choix politiques globaux, se veulent plus pro-actifs,
fondés sur I'image que I'Europe a d'elle-méme, avec une vision
plus affirmée de I'avenir : que se passerait-il si 'Europe ouvrait
plus largement ses frontieres ? Comment va évoluer ta PAC 7
Quel effet aurait I'élargissement de "Europe & quarante pays ? A
travers ces thémes, quatre défis ont eté identifiés : le vieillisse-
ment, la mondialisation, le nouveau paradigme énergétique, le
changement climatique.

Pour le vieillissement, on voit que la différenciation entre régions
va augmentant, avec des zones plus jeunes, et avec I'émigration
des jeunes, ce qui a un impact fort sur le marché de I'emploi.

1 voir http//www espon.ew/

Moritz Lennert ,
professeur, Université
libre de Bruxelles

Ihedate 2010 | 83



Angelika Poth-Mogele,
directrice des travaux
palitigues,

CCRE

Sabine Martorell,

chef de projet,

AFCCRE
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Pour la mondialisation, on remarque avant tout une competition
externe, sauf sur des segments treés protéges ; une concentration
accrue des bénéfices, la pression des voisinages européens. On
peut alors s'interroger sur les relations a entretenir avec les voi-
sinages en fonction des évolutions démographiques,

En ce qui concerne le paradigme énergétique, les activités éner-
givores ont été localisées, les risques ont été identifiés : renou-
veau du nucléaire, compétition fonciére entre énergie et alimen-
tation, dégats environnementaux des cultures extensives...

Pour 'impact climatique enfin, ont été repérés des changements
structurels {sécheresse accrue dans le sud, manque de neige
dans les régions skiables, problemes d'alimentation hydraulique
des centrales su notd...).

Le discours politique oscille entre cohésion et compétitivité. On
peut dresser un premier scénario : tout pour la compétitivité,
et un second : tout pour la cohésion. Les scénarios s'appuient
sur des informations aussi bien quantitatives que qualitatives,
en gardant a I'esprit que les modeles sont a prendre avec des
pincettes. Mais on voit que ce qui est en question, c'est le modeéle
social européen,

Les collectivités territoriales
face aux services économiques
d’intérét géneéral

Le Conseil des Communes d’Europe (CCE) a été fondé a Ge-
néve en 1951 par un groupe de maires européens, avant
d'ouvrir ses rangs aux régions et devenir le Conseil des Com-
munes et Régions d'Europe {CCRE}. Aujourd’hui, il constitue
la plus grande organisation d’autorités locales et régionales
en Europe; ses membres représentent plus de cinquante as-
sociations nationales de villes et régions de trente-neufpays,
représentant environ cent mille villes et régions.? UAssocia-
tion francaise du conseil des communes et régions d'Europe
(AFCCRE) est 1a section francaise du Conseil des Communes
et Régions d’Europe (CCRE), organisation européenne, qui
rassemble plus de cent mille collectivités territoriales en
Europe. Elle ¢st par ailleurs membre de I'organisation mon-
diale de collectivités territoriales, Cités et gouvernements
locaux unis (CGLU)?

Respecter les équilibres

Le Conseil des communes et regions d’'Europe entre-t-il en
concurrence avec le comité des régions ?* Pas vraiment : le Co-

1 voir http://www.ccre org/presentation, hitm

2 voir http:/fwww.afcere org ffr

3 «fonde en 1994 par le trarté sur 'Unicn europeenne, le Comié des régians (CdR)

est un organe consultatif compose de représentants des autorites régionales et locales
d’Europe. Le CdR doit étre consulté avant toute decision de 'UE partant sur les questions



mité des régions est consulié une [ois que le Commission européenne a présenté ses
conclusions, le CCRE est consulté avant, et peut donc étre ¢couté des groupes informels.
Par ailleurs, des membres du CCRE sont aussi membres du Comité des régions.

Liberté des services, liberté des marchés : les services financés par les pouvoirs locaux
sont confrontés d’abord a leur propre marché intérieur. Confrontés aussi aux regles com-
munautaires et aux principes du traité. La situation n'est pas claire, et les arréts de Ia
Cour de justice sont nombreux. Nombre de questions sont toujours ouvertes, en particu-
lier celle de la distinction entre services d’intérét général et services d’intérét économique
genéral. Par prudence, le CCRE préfere parler de services commerciaux et de services non
commerciaux. Quverte aussi la question des prestations internes. Si le service est détenu
intégralement par 'acteur public, on n'a pas de probléme. Mais dés qu’il est lié a un par-
tenaire privé, il est obligatoire d’appliquer les regles de la concurrence®. Les sociétés pu-
bliques locales sont une issue pour ¢échapper aux régles de la concurrence’. Reste ouverte
aussi la question des coopérations intercommunales : peut-on forcer les autorités locales
a coopérer eatre elles ? La Commission considére que si une municipalité n’exerce pas
toute Vautorité elle-méme sur un projet, clle est tenue de respecter les régles des marchés
publics : on attend une réponse...

De méme, la situation n'est pas tres claire sur la concurrence entre commune et établisse-
ment public de coopération intercommunale (EPCI). La Commission semble avoir du mal
a comprendre 'organisation interne des collectivités. En 2009 s’est close la procédure
de la Commission a I'encontre de la Ville de Hlambourg, pour des marchés mformatiques
confiés a des entités publiques. La Commission a finalement considéré « que la coopéra-
tion entre organismes publics, par Uintermédiaire d’entités publiques sous controle com-
mun ¢t a finalité commerciale limitée excrgant la majeure partie de leurs activités avec
leurs propriétaires publics, n’exige pas l'application des procédures de marché public® ».
D’autres procédures concernaient le traitement des déchets.

Sans étre hostile aux régles de la concurrence, on peut demander le respect d'un équi-
libre. En ce qui concerne Jes compensations financieres, la Commission a proposé que
s’'appliquent les regles communautaires sur les conditions de financement : mais on peut
contester que les compensations soient considérées comme des « aides d’Etat ». Le prin-
cipe communautaire est : interdiction des aides d’Etat. Qu'une collectivité locale aide une
entreprise, et elle doit en informer la Commission. Quand il s’agit d’'une association char-
gée d’'une mission de service public, on échappe a la régle de V'obligation d’informer la
Commission, mais on rencontre la régle du « mandat » : l'association doit étre mandatée
par la collectivité, ce qui n'existe pas en France. Toutes ces regles sont définies dans le
« paguet Monti »”. Le CCRE a adopté une charte européenne sur les services d’intérét lo-

Intéressant les pauvairs locaux et régionaux, comme la politique régionale, 'environnement, I'éducation et les transports. »
woir : http'//europa.cofinstitutions/consultative/cor findex_frhtm

4 woir @ Arrét de la Cour de justice des Communautés européennes n*C-220/05 du 18 janvier 2007 - Commune de Roanne
« Saisie par le tribunal administratif de Lyon, la cour requalifie en marché public de travaux une convention confiant & une
societé d'économie mixte 'ameénagement d’un quartier urbain. En conséquence, les obligations prévues par les directives
européennes en matiére de publioité et de transparence dovent 8tre respectées, méme s la convention est attribuée a un
arganisme ayant |3 qualité de poovoir adjudicateur. »

5 http//wwwilegifrance gouvfr/affichTexte.do;sessiomd-EDA1CISFFS87BA4DBR568623CT7357E8S.pdjoldy_17cidTexle-)
ORFTEXTO00022275355&dateTexte=&oldActon=rech)O&categorielien=id /

woir aussi le Moniteur, 31 mai 2010 : http://www. lermoniteurfr/131 etat ot collectivites/article/actualiin /704304 sacicies
publiques-locales-la-loi-est-parue

Les SPL sont des sociélés anonymes, régies par le Code du commerce. Leur capital est détenu & 100% par au moins deux
collectivités territoriales {ou leurs groupements). De ce fait, elles n‘aurent pas a &tre mises en cancurrence (contrairement
aux SEM qui, par la simple présence d'au moins un actionnaire privé dans leur capital, évoluent dans le champ de la concur-
rence}, Pour chaque projet, le gain de temps est estimé entre 3 et 6 mois environ. En contrepartie, les SPL ne pourront
travailler gue pour leurs seuls actionnaires et uniguement sur leurs terntoires.

& voir http://europa.eu/rapid/pressReleasesiction.da?reference=1P/09/1462& format=HTML&aged=0&Ilanguage=FR&guila
nguage=rn

7 La Commission a adopté 2 13 juillet 2005 un ensemble de trois textes, dits « paquet Mont », qui encadrent le régime
des aides d'Etal en distinguant trois catégories de compensations de service public : celles qui respectent les qualre condi-
tions de l'arrét Altmark : elles ne constituent pas des aides d’Etat. Toutefais une entreprise doit tenir des comptes séparés
pour ses activités realisées dans le cadre d'une mission de service public qui lur a été conférée et ses autres activiigs,
placées dans le cadre concurrentiel normal, Ceci facilitera e contréle du financement de ces activités ; celles qui constituent
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cal. Depuis, le Lraité de Lisbonne a éLé signé et est entré en vigueur, ouvrant une nouvelle
phase de discussion sur la reconnaissance de l'autonomie locale et régionale. La Commis-
sion est divisée sur la question, la France d'un cdté étant favorable a une directive-cadre,
I'Alilemagne y étant hoslile.

1l est beaucoup question des marchés publics : 1"évolution des directives « marchés pu-
blics » pourrait proposer des solutions nouvelles, Le débat politique, qui implique [a Com-
mission et la Cour de justice, pourrait s’élargir a I'intergroupe « services publics » du Par-
lement, qui constitue un appui important.

des aides d’£tat mais sont présumées compatibles avec [e marché commun, dans e cadre de l'article 86, paragraphe 2,

du traité. C'est le point le plus novateur du paquet Menli. Cela concerne en parbiculier les compensations de moins de 30
millions d'euros octroyées 3 une entreprise dont le chiffre d'affaires ne dépasse pas 100 millions d’euros. Certains secteurs,
comme les hépitaux, tes entreprises de logement social ou de transport vers des iles sont également exclus du champ des
aides soumises a notification préaslable. Des contrdles a posteriori restent toutefois possibles ; celles qui constituent des
aides d’Etal el restent sounmses & lobligation de notification préalable. Il s'agit d'ardes de montant importanl ou attribuses 3
des grandes entreprises. Ces aides doivent &tre notfiges a la Commission, qui peut décider de les accepter ou de fes rejeter.

source : wikipedia
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Stratégies
territoriales comparees

L'objectif de ce séminaire est d'interroger l'intégration des
grandes infrastructures de mobilité dans les stratégies
d'aménagement et de développement des grandes villes,
a partir de I'exemple de Lyon et de Lille. Chacun s’accorde
sur la nécessité de diminuer la part de la circulation au-
tomobile dans les déplacements urbains, mais si l'objectif
fait consensus, les stratégies pour y parvenir font débat.
Plusieurs questions se posent aux grandes métropoles. La
premiére est celle de la cohabitation de déplacements in-
tra métropolitains et de déplacements de longue distance,
dont une part importante, s’agissant de Lyon et de Lille, de
circulation de transit. La deuxieme est celle de la gestion de
la période de transition, entre la situation d’'aujourd’hui et
la situation souhaitable qui verra, espére-t-on, une diminu-
tion de la part de I'automobile dans les mobilités. Suffit-il
de déclarer I'arrét de toute construction routiere pour faire
une politique des mobilités a I'échelle métropolitaine ? Ne
peut-on pas penser un usage de la route en métropole qui
serve de point d’appui a une stratégie de développement
durable ? Partant de situations contrastées et s’appuyant
sur des choix stratégiques différents, I'exemple de Lille et
de Lyon serviront de fil rouge a ce séminaire.

é)mn\unau’te u:'na\r\a
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Projets d'infrastructures: le nécessaire débat public

Jean-Yves Latournerie, directeur général du Grand Lyon

Comment concilier infrastructures, ville et développement durable 7 C’est un sujet
majeur de la communauté urbaine de Lyon, a traiter quotidiennement. Le territoire
lyonnais, c’est 1 300 000 habitants, 80 % de la population du Rhone, cinquante-sept
communes, un territoire bien placé sur le plan des transports internationaux, fer-
roviaires en particulier. Les projets TGV - Lyon-Turin, Rhin-Rhéne, le prolongement
de la ligne jusqu’a Barcelone, la deuxiéme ligne via Clermont - sont un atout pour
I'attractivité internationale.

La gouvernance en est un peu complexe, le role d'autorité organisatrice des transports
ayant ét¢ déléguée a un syndicat mixte.

Les projets sont de boucler le périphérique par une infrastructure enterrée {le projet
“trongon ouest du périphérique”, TOP), de développer le boulevard urbain a I'est, de réno-
ver le pdle multimodal de la Part-Dieu, qui est saturé. Concevoir un systeme de transports
collectifs performant exige d’étre efficace en ce qui concerne la rapidité, la densité, le
confort, de servir le développement durable du territoire a long terme : c’est pourquoi le
schéma de cohérence territoriale {SCOT) a fait le choix de réorganiser I'espace autour des
lignes de transport et de densifier la ville sur |a ville. Les qualités du réseau résident dans
une vraie pénétration urbaine, dans l'existence de I'inter-modalité et de pdles d’échanges,
dans I'interconnexion des réseaux de transport. Mais les réseaux sont saturés : la gare dela
Part-Dieu voit passer quatre vingt dix mille passagers par jour, pour une capacité de trente
cing mille, ce qui produit de forts effets surle projet urbain. La conception du réseau exige
également d’avancer sur la politique tarifaire, avec la mise au peint de la « carte orange »
lyonnaise, et de mener des actions pour modifier les comportements individuels, ce gui
passe par la proposition de nouveaux services, comme la mise & disposition de vélos, la
création de services dans les gares, des solutions pour le « dernier kilometre ». L'enjeu,
c’est la conception d'un systeme intermodal équilibré et économiquement efficace, ce qui
pose un probléme de temporalité. Méme en sachant ot I'on veut aller, il faut tenir compte
des conditions actuelles. Pour certains, il est inutile d’investir deux milliards d'euros dans
le TOP, qui seraient mieux utilisés dans le transport collectif.

Autre nécessité : combiner les actions avec les autres collectivités et 'Totat. Sur des sujets
aussi complexes et difficiles, pour lesquels les nuisances sant inévitables, le débat public
est incontournable : les citoyens sont de plus en plus présents dans ces évolutions. Pour
les trés grands projets d'aménagement, la scéne réglementaire est connue, la Commission
nationale du débat public!. Mais pendant un an, un travail complémentaire sera mené. Le
débat public obligera a affirmer une vision globale de I'agglomération.

1 wvoir http://www.debatpublic fr/
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Eléments de débat

Etre une communauté urbaine non soumise au suffrage universel : est-ce un
atout ou un handicap ?

Le maire de Lyon est aussi président de la communauté urbaine, et il est soumis au
suffrage universel. [l est vrai que sur les transports, il y a matiére a débat, mais il faut,
& un moment, un patron qui tranche...

Pourquoi la communauté urbaine de Lyon n’est-elle pas autorité organisatrice
des transports ?

Le SYTRAL existait déja. Il est vrai que la particularité lyonnaise peut poser probléme,
mais on va profiter des nouvelles dispositions sur les péles métropolitains, et travailler
avec Saint-Etienne, avec le nord de l'lsére, avec le Pays de Vienne... Le pdle métropoli-
Lain intégrera plus de 1 300 000 habitants. On se pose la question dine « super-AQT »
qui mette en cohérence toutes les décisions.

Marc Delannoy,
chef de projet, Grand Lyon

Olivier Laurent,
chef du service
Déptacements,
Grand Lyon

Sébastien Rolland,
agence d'urbanisme
de Lyon

Catherine David,
directrice des
Grands projets,
Grand Lyon

Corinne Tourasse
directrice de la
planification et des
politiques d’agglomération,
Grand Lyon, auditrice
ihedate 2008
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Politique de mobilités
et enjeux d’infrastructures routiéres : le cas
du TOP

Le TOP - trongon ouest du périphérique lyonnais - est un cas
d’étude particuliérement complexe et une occasion inédite
de décortiquer les articulations entre projet local et pro-
jet national, de repérer le jeu d’acteurs multiples qui voit
converger questions techniques et financiéres, rapports de
forces politiques et impératifs de démocratie.

Le grand enjeu des déplacements dans {'agglomération lyon-
naise, c'est le développement de bassins de vie autour de polari-
tés, avec des réseaux de transports collectils articulés autour du
TER, des branches du métro et des Lramways express. L'assise du
développement actuel est de travailler sur un réseau compétitif
par rapport a 'automobile, et de reporter les liaisons centre -
périphérie sur les transports collectifs. Le facteur déclenchant
de la reprise du projet a été la signature du protocole « REAL »!
par douze partenaires, gui porte sur un miiliard d’euros, dont
cent millions pour les gares. Le contexte - V'existence du Grand
Lyon, un périphérique inachevé, des problémes de circulation
constants, la pollution du centre ville - exige une solution.

1 réseau express de Faire métropohitaine lvonnaise



Le réseau : un systéme

Dans ce contexte, que devientle TOP, qui vient boucler un périphérique incomplet ? D’une
longueur d'environ quinze kilométres, il sera souterrain a 60 %. Au point mort depuis
de longues années, le projet redémarre. Lenjeu cetle fois est celui de l'inter-modalite :
I'insertion du TOP dans le réseau routier s'inscrit dans une logique de transit et dans la
problématique de la traversee de Lyon. Actuellement, la nationale 246, dite « rocade des
vitlages », voit passer 90 000 véhicules par jour, la solution de repli étant 'A432. Le réseau
routier provoque des mélanges de flux, flux locauy, Aux d’agglomération, flux de transit.
LABG, qui devrait relier Bordeaux et Lyon, est en travaux et sera mise en service en 2012.
Pourl'A45 {Lyon-Saint-Etienne), qui crée une nouveile pénétrante, I'équilibre économique
n’est pas atteint. A I'cuest de I'agglomération, le réseau routier est peu structuré et com-
porte plusieurs verrous, dont le franchissement du Rhone. Le TOP permettrait le bouclage
du « ring » autour de Lyon, et le déctassement de I'A6 et A7 a Vintérieur de Lyon. Le déve-
loppement du réseau routier s'est fait vers U'est... parce que c’est plat : la topo-géographie
donne des clefs de tecture. Le Grenelle environnement, et I'opinion publique, disent clai-
rement qu'il n’est plus possible de créer des routes comme auparavant : il est impératif de
démontrer gue le TOP s’insére dans un schéma multi-modal et qu’il sera un levier pour le
développement de l'agglomération. Les milieux économiques sont favorables & une solu-
tion routiere, les milieux assaciatifs 3 une solution faisant appel aux transports collectifs.
l.e Grand Lyon a posé quelques conditions : que de la liaison Valvert-Bonnevay soit exciu
le trafic national et que le tracé court soit présenté au débal public. La saisine de la Com-
mission nationale du débat public par une collectivité, c’'est une nouveauté. C'esten 2012
qu'aura lieu ce débat public, pour un démarrage des travaux en 2017 /2018 et une mise en
service au-dela de 2020.

De la voirie au projet urbain

Dés 1969, le schéma OREAM:? tichait de donner une perspective a trente-quarante ans ;
ce schéma était porté par |'Etat et se
voulait fonctionnel, délinissant des
zones de circulation et d’habitat. Le
schéma directeur sur lequel a travaillé
la collectivité était une sorte de préfi- |\
guration du projet d’aménagement et | '
de développement durable (PADD), -

du schéma de cohérence territoriale
(SCQOT), une préfiguration de la char-
pente urbaine représentée par l'arc et
la fléche.

Le schéma de voirie saccompagne de
multiples projets. 1l s'agit plus d’assu-
rer des liaisons que de créer de nou-
velles frontiéres. Dans l'aire métropo-
litaine, 80 % de la population habite a
moins de cinq kilométres d'une gare :
le développement autour des gares
esl donc une priorité. Requalifier les
centres villes, valoriser les paysages,

2 Orgamsme régional d'étude des aires métropolitaines - « Le schéma de 'Oream/1 avail alors constitué une forme
d’aboutissement, en unifiant sur une seule carte un territoire métrapaolitain historiquement divisé sur le plan culturel et
admimistratif voir : hitp://www.urbalyon.org/sipbinternet/AfficheDocument.aspx?nomFichier=ContribubionAgenceRevuedl)
rbanismeGren. pdf&numfiche=2815
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créer de belles aménilés : le TOP est aussi 'occasion de créer du projel urbain, dans les
quartiers oucst, pavillonnaires et aisés, comme dans les quartiers sud, plus populaires.
Aprés une période ou les ménages se sont beaucoup motorisés et ou le centre urbain a
connu une crise, se dessine une troisiéme couronne, en anticipant les modes de vig, avec
des territoires plus facilement accessibles.

Aujourd’hui, quel rdle joue 'Etat ? C'est en principe a lui de répondre aux questions de tra-
fic national, comme aux questions des trafics nationaux ferroviaires et fluviaux. Comment
va-t-il s'impliquer dans un projet d’agglomération ? On table ici sur l'effet du grand débat
pour contraindre I'Etat a définir une position. Le TOP, qui reste une infrastructure Jocale,
devrait conduire a redéfinir 'ensemble du réseau national autour de Lyon, d’autant plus
que les segments urbains des autoroutes A6 et A7 seront déclassés et que la future conti-
nuité autoroutiere a 'est de I'agglomération sera réelle.

Quant au financement, §'il est déja planifié¢ au niveau local, il reste indéterminé du coté de
I'Etat. Reste ouverte la question d'un péage urbain...

92 | [hedate 2010



Lille métropole : politique des mobilités
et enjeux d’infrastructure routiere

Autre lieu, autre schéma : autour de Lille et au coeur d’un
triangle Paris-Londres-Bruxelles, la communauté urbaine
rassemble quatre-vingt-dix-sept communes, dont Lille avec
deux cent mille habitants, Roubaix et Tourcoing avec cent
mille, Villeneuve d’Ascq avec soixante-dix mille. A une étoile
ferroviaire structurante s’ajoutent deux lignes de métro, un
tramway historique datant de 1900, et une étoile autorou-
tiére qui ne passe pas dans la ville.

Tous les dix ans, la communauté urbaine méne une enquéte
« déplacements » @ de la derniére, il ressort que la mobilité re-
présente une heure par jour par habitant, 15 % du budget des
ménages, el 15 % du PIB. Chaque jour, les Lillois se déplacent
3,75 fois... 31 % a pied, 2 % a vélo, 10 % en transports collectifs,
1 % en deux roues motorisés, 13 % en voiture comme passager,
43 % en voiture comme conducteur. Comme & Lyon, Reims ou
Rouen, la mobilité a connu une rupture en 2006 : le nombre de
déplacements en fransports collectifs a augmenté tandis que di-
minuait lec nombre de déplacements en voiturce. Cette rupture cst
imputable a l'augmentation du codt des carburants, a la mise en
ceuvre des plans de déplacements urbains (PDU) et aux préoccu-
pations environnementales. La baissc de I'usage de la voiture est
allée de pair avec celle de la consommation d’eau potable et celle
du poids des ordures ménagéres collectées.

Partager un espace sans frontiere

Toutefois, la baisse du nombre de déplacements automobiles
- dont la longueur s'est accrue - n’a pas entrainé de baisse du
trafic, leque) a augmenté de 10 % en dix ans, avec des taux de
croissance, toutefois, qui ralentissent. Le tratic interne repré-
sente 64 % des déplacements, le trafic d'échanges, lié aux acti-
vités économiques, 29 %, le trafic de transit 7 %. L'essentie] des
déplaccments cn transports collectifs se fait en métro (61 %),
en bus et en tramway. Le TER ne représente que 7 %. Pour les
liaisons internationales, 'aéroport voit passer annuellement un
million de voyageurs, le TGV neuf millions.

Ce trafic n'est pas uniformément réparti : il connait trois heures
de poinle par jour, s0il quinze heures par semaine. D'oll une in-
terrogation : les lycées pourraient-ils ne pas tous ouvrir leurs
portes & huit heures du mabno ? L'auto-mobile est la plupart du
lemps une aulp-immobhile, ce qui fail du stationnement un sujet
important. Elle appelle également & réfléchir aux pollutions, aux
accidents, au bruit, a la sécurité.

Que fait-on des voies urbaines, comment les partage-t-on ? La
communauté urbaine a pour mission de travailler sur tout le ter-
ritoire en matiere d'aménagement d’espace. On est alors amené

Jean-Louis Sehier,
directeur Mobilité,

pole Mobilités transports,
Lille métropole
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a changer d’échelle, & mener la réflexion au niveau de l'aire métropolitaine, englobant
Lens, Valenciennes, Béthune : les discours de rivalité s'estompent. Et a réfléchir collecti-
vement, avec les autres agglomérations et la région, de méme qu’avec Tournai el Courtrai,
qui sont intégrées dans Eurométropole?, structure publique regroupant quatorze parte-
naires. Les choses bougent, lentement.

L.a communauté urbaine a lancé¢ un travail sur le diagnostic ecnvironnemental de la mobi-
lite. Si, de 1998 a 2006, la consommation d’énergic cst restée stable, la production de gaz
a effet de serre a, elle, augmenté, tandis que celle de polluants diminuait. On constate aussi
que c’est le trafic de marchandises en transit qui a connu la plus grande croissance. Tout
a été fait pour protéger le coeur des villes, dans une stratégic insulaire qui n'a rien réglé
pour I'extéricur des villes.

Le PDU, rendu obligatoire en 1996 et adopté en 2000, mérite une actualisation, aprés la loi
SRU?, le Grenelle environnement, les lois environnementales. Pour satisfaire aux objectifs
lillois de partage de I'espace public, d'accessibilité, de qualité environnementale, deux scé-
narios ont été mis au point : un premier scénario ou la part des transports en commun est
de 15 %, un second ot cette part passe a 20 %. Le premier est considéré comme réaliste a
quinze ans, le second sera difficile a atteindre. Les moyennes concernant les déplacements
ne dowvent pas masquer que si certains bougent beaucoup, d’autres ne se déplacent pas
assez, le lien entre déplacement et pauvreté étant certain. [l faudrait transférer des flux
automobiles sur les transports en commun, méme si ce transfert a sans doute des limites;
il faudrait aussi maintenir la marche a pied, et développer les transports alternatifs, par
exemple en mettant a disposition des lycéens des stationnements « vélo » sécurisés ou
en développant le covoiturage. On doit, enfin, réfléchir a la longueur des déplacements,
pour aller faire ses courses, pour aller au travail. L'objectif est de réduire le nombre de
kilometres parcourus de 12 & 24 %. Pour faire baisser la production de CO,, il faut faire
converger politiques publiques et progres technologigues.

Faut-il faire des routes ?

Le projetde PDU aétéadopté et estdésormais soumis 3 concertation : il proposc ricn moins
que cent soixante-dix actions, selon six axes ! Avec pour principes de ne pas construire de
nouvelle infrastructure qui ait pour objectif d’augmenter I'écoulement du trafic routier, et
de réduire la vitesse sur le réseau structurant.

De multiples points de vue sont en jeu quand on pose la question : « Faut-il faire des
routes 7 » Les ingénieurs ont une culture de la route et sont attachés a leur culture pro-
fessionnelle. Les politiques n’ont pas de position tranchée. Le contournement de Lille au
sud était prévu dans le schéma directeur, qu’une association a fait annuler pour des rai-
sons environnementales, bloquant ainsi I'autoroute et la renvoyant vers le sud/sud-est,
dans une zone agricole - ce qui partage la communauté urbaine {le poids des écologistes
est fort, le PCF est favorable a la voiture, les socialistes sont plus hésitants), et a la faveur
de I'Etat. Les acteurs économiques, quant a eux, sous la houlette de Bonduel, ont crée le
comité Grand Lille : ils plaident pour I'élargissement des autoroutes, et sont les seuls a
défendre le principe du péage. La presse locale, enfin, raconte les malheurs des automo-
bilistes...

1 LEurométrapole couvre la région de Lille Métropole, du sud de la Flandre occidentale (4 arrondissements) et de la
Wallonie picarde {3 arrondissements). Elle réunit 14 partenaires pour 145 communes. Coté frangais - UEtat, la région Nord-
Pas-de-Calais, le département du Nord; Lille Métropole Communauté urbaine. Cété belge : I'Etat fédéral, la Réglon et |a
Caommunauté flamande, la Province de Flandre occidentale, la Région wallonne, la Communauté francaise de Belgigue, la
Province de Hainaut; Lintercommunale Leicdal, au nom des communes de Farrondissement de Courtrai; Uinicrcammunale
wvi, au ngm des communes des arrondissements de Roulers, Ypres gt Tielt; Uintercommunale Ideta, au nom des communes
de I'arrondissement de Tournai (3 'exception de la commune d’Estaimpuis) et de 'arrondissement d'Ath ainsi que des
communes de Lessines, Silly et Enghien; Uintercommunale leg au nom des communes de I'arrondissement de Mouscron et

de la commune d'Estaimpuis Source | Wikipedia
2 oi n"2000-1208 du 13 décembre 2000 relstive a la solidarité et au renouvellement urhains,
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Le débat, a dire vrai, mangue encore de hases scientifiques : i
n‘est pas facile de sortir de I'idéologie, ni de disposer d’évalua-
tions socio-écanomiques suy les infrastructures réalisées. On est
a un motnent de rupture de tendance, ol l'attractivité des ter-
ritoires, c'est moins les routes que les services, le cadre de vie,
I'université, les transports publics...

Eléments de débat

Quel lien établir entre urbanisme et transports ?

Les transports sont au ceeur du projet urbain. On ne traite
as de Ja méme maniere les espaces proches des transports.
t la densité de la ville, ce n‘est pas seulement I'habitat, ce

sont aussi les zones économiques. La surface imperméabili-

sée, pour un employé de bureay, est de 25 m*... pour 10 m?

de bureau. On ne fait plus de routes & deux fois deux voies en

ville, on les transforme en deux fois une voie. Le maillage par
la voirie, c'est la ville. La rue, c’est |a ville.

Peut-on penser les « mobiles » autrement, anticiper ?

Linertie est tres forte, les solutions technologiques deman-
dent du temps. Dans dix ans, on aura a peu pres les mémes
voitures qu'aujourd’hul. Le temps de la ville est long...

Le projet Part-Dieu :
la multimodalité
au cceur de I'agglomération

La Part-Dieu est un guartier, mais surtout un noeud ferro-
viaire, voire un entonnoir ferroviaire qui regroupe gare,
équipements techniques et sites de fret. RFF a entrepris
une étude, pour un million d’euros, sur le développement
du ferroviaire lyonnais, qui devrait préparer le futur débat
public sur le sujet. La ville de Lyon a trois gares : la Part-Dieu
voit passer autour de cent mille voyageurs par jour (cent
soixante mille prévus dans les années qui viennent} et cing
cents trains ; Perrache soixante mille voyageurs, Saint-Exu-
péry vingt-deux mille pour vingt-deux TGV. Il est nécessaire
de trouver un scénario alternatif au « tout Part-Dieu », et le
tester pour en voir toutes les implications.

Bernard Badon et Nathalie
Berthellier, Grand Lyon,
Mission Part-Dieu

Emmanuelle 8almain,

service Déplacements,
Grand Lyon
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Un sol équipé et informé qui organise les densites,

rend fisibles et confortables les accessibilités Lo traverse active en diagonale
et fes échanges dans 'échelfe étendue cing tous les sites stratégigues du
du gquartier. qguortier.

Le toit terrasse du centre commerciaf
devient une gigantesque Agora, thedtre d'un

nouveay skyline, ouvert sur le panorama des La Part-Dieu construit le skyline
horizons grands lvonnais. grand lyonnais de demain :

La place Béraudier devient une vaste esplanade des tours qui s'adressent au cief,
rendue aux pietons et transports en commun face @ a I'horizon, en méme temps qu'au sol,
la gare. a l'espace public.

Source : La Mission Part-Dieu
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La gare de la Part-Dieu n'est pas seulement une gare, c’'esl aussi
un centre commercial, une gare routiere, des taxis, une dépose-
minute, le tramway T3 et bientdt le T4, avec un pdle pour les
autobus. La gare elle-méme, prévue pour 35 000 voyageurs, est
saturée. Trois défis sont a relever : I'occupation des onze voies,
les quais, la salle d’échanges.

Construire des partenariats

Dés 2004, une premicre réflexion a été menée par la collectivité.
Mais les conclusions n'ont pas abouli, [aute d’écoute de la SNCF
nationale. A l'occasion de U'arrivée du T3, la réflexion a repris,
avec pour guestion centrale : comment traverser la gare 7 De
son ¢6té, la SNCF avait ¢laboré un projet, proposé tel quel, et qui
étendait I'emprise de la gare sur I'espace public. Il a donc fallu,
dans un esprit plus collégal, reprendre les discussions, avec en
perspective la création d’un pdle d’échanges qui tienne compte
de I'évolution du quartier. En 2008, enfin, le projet, conlié a la
mission Part-Dieu, aboutit. Le partenariat est mis en place. Une
premiere estimation prévoit un budget de guatre-vingts millions
d’euros.

Et vient la déception, avec un bras de fer entre SNCF, Région,
Etat, Grand Lyon... et avec I'obligation de travailler avec 'AREP
(bureau d'études, filiale de SNCF) et une réduction du projet. Les
éludes sonl désormais a mener, le travail en partenariat se met
en route : le chemin est long, mais il s'agit de garantitr un résultat
partagé.

Au-dela du pole d’échanges multimodal, plusicurs points méri-
lent vigilance : congestionner la Part-Dieu, c’est congestionner
I'agglomération. Valoriser le transport collectif urbain, mener les
études de stationnement, envisager les question des vélos et des
deux roues motorisés, de la régulation des cars réguliers ou oc-
casionnels, des parkings en concession, des taxis, des livraisons,
des bases de chantiers ou des cheminements urbains : tous ces
points sont a examiner en regard de la Part-Dicu et du neeud fer-
roviaire.

Principes transversaux du projet urbain

= Un sol facile : équipé et informé, il organise les densités, rend
lisible les échanges. Comment constituer un sol a I'échelle de ce
grand quartier 7 Comment produire un espace public de qualité,
répondre a des échelles lisibles, organiser les densités ?

= Latraverse culturelle : avecles halles Paul Bocuse, 'auditorium,
la grande serrc a créer, le centre commercial, 1a bibliothéque, la
gare, la place publique;

= Le coeur de la Part-Dieu : le toit-terrasse du centre commercial,
aussi grand que la place Bellecour, est un parking;

= Le « skyline » : ala Part-Dieu, on a vue sur de grands paysages,
sur de grands axes dont il faut préserver la qualité en travaillant
sur l'idée du ciel.
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Eléments de débat

Nouvel exemple du casse-téte lyonnais, qui résulte aussi du succes de la Part-

Dieu : la gare traversante est un acquis. A-t-on, ailleurs, des solutions élégantes 7

Des visites ont été faites a Marseille et Lille. Des contacts ont été établis avec Cologne,
Bruxelles et Munich, et bientdt Barcelone, qui ont des problématiques de développe-

ment similaires.

Comment se gére la sécurité dans un espace comme celui-la?

La guestion se pose, en effet, en méme temps que la question des responsabitités. Et
elle heurte la question de ta domanialité de chacun des partenaires. Le centre commer-

cial est fermé de 20 heures a 8 heures du matin : mais il y a les cinémas...

A quelle échelle faut-il se placer 7 Comment s'accommoder d'un espace res-
treint... qui se réduit ?

C’est toule I'histoire de la ville : « faire avec », imaginer de nouvelles méthodologies,
fédérer les thématiques. La Part-Dieu est saturée parce qu'il y a des gens dans les
trains... C'est un systéme de dominos : en 2011, les taxis seront déplacés ; a moyen
terme, gare routiere et station de taxis réorganisée seront aménagées, les accés aux
quais muitipliés par deux. A long terme, la Part-Dieu accueiliera 160 000 voyageurs

par jour, quitte a réaliser une gare sur deux niveaux.

Sur 'ensemble de la Part-Dieu, le flux quotidien est de 500 000 personnes par jour,
avec des fonctions urbaines importantes : la gare, les transports en commun, mais
aussi 'auditorium, 1a bibliothéque centrate, le centre commercial. Venir a la Part-Dieu,
c'est venir « quelque part » : au concert, au cinéma... Mais pas a ia Part-Diey, alors que
c’est le quartier central de I'agglomération et de [a metropole ! C'est un quartier redis-
tributif, avec beaucoup de flux et de contraintes, mais aussi avec beaucoup de richesses
et d'usages a expérimenter. Ses enjeux, ¢'est d'offrir une meilieure qualité de l'espace
public, de changer d'échelle, d'améliorer le hub métropelitain, d'intensifier le quartier.
Ce qui pourrait tenir dans une série de verbes : intégrer, assumer, desserrer, décloison-

ner, échanger, optimiser, régénérer, hybrider...
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Prospective :
mobilité et infrastructures urbaines

Que produit une infrastructure dans I'urbain ? La route a-
t-elle vraiment un sens, et lequel ? Voila une belle contro-
verse entre les opérateurs : s’agit-il d'une question globale,
ou d'une question locale 7 Quelles forces sont en présence ?
Pourquoi ne pas considérer la route comme un instrument
polyvalent proposant des fonctions diversifiées, comme
quelque chose qui serait a domestiquer dans un espace ?

La ville comme systéme temporel

-

A ces questions répondent quelgues instruments de connais-
sance et de prévision, méme s'it n'est pas évident de distinguer
entre « urbain » et « interurbain ». Les problématiques locales
et nationales peuvent se superposer. A Lyon Vachévement du
périphérique enterré est une preblématique locale. Mais avec le
COL! - « contournement ouest de Lyon », axe nord-sud - on est
confronté a un probieme national, méme si les flux sonl 3 96 %
locaux. 1l serait déraisonnable d’augmenter je débit : quel itiné-
raire alternatif, alors, proposer ? La question est complexe.., et
renvoie a toule I'organisation des transports. A Lyon, 80 % des
transports urbains se font en automobile sur des voies banali-
sées. Les prévisions ne laissent pas entrevoir de report massif
sur les transports collectifs... sauf si tout est fait pour bloquer
I'ensemble des pénétrations dans fa ville. Auquel cas ce sont les
commerces qui sont repoussés a3 la périphérie. Avec pour effet
d’allonger les trajets domicile-travail. C'est donc jouer perdant,
du point de vue de 'urbanité, et du point de vue du bilan car-
bone. Une ville, c’est un systéme : un systéme de localisations,
mais aussi un systéme de pratiques sociales. Le plus difficile est
de modifier le systéme des localisations. Si on sait modéliser les
transports, modéliser jeurs effets ne va pas de soi. Sil'on regarde
ce qui s'est passé depuis trente ans, on voit que les politiques pu-
bligues n'ont pas mversé les tendances : elies ne sont pas conver-
gentes, eltes sont méme parfois contradicteires. La politique fis-
cale, par exemple, pousse a 'étalement.

On sait, aujourd’hui, mesurer impact d'infrastructures sur lIa
ville pour ce qui concerne le trafic, 'économie ou l'identification
des nuisances. Que faire de ces données ? Camment asseoir la
décision politique quand on ne sait pas gérer le comportement
humain, ou alors avec d'importantes marges d'incertitude dans
les prévisions 7 Les simulations apportent des éléments de ré-
ponse, par exemple si I'on simule la création d’'un péage ou une
augmentation du cofit du carburant, mais C’est bien plus com-
plexe d'en mesurer a l'avance les effets sur 'ensemble du sys-

1 COL. contaurnemaent ouest de Lyon.- voir : http://lven-urbanisme.superforum.fe/
transports-avolutinn-des-axes-roubers-transports-en-commun-aeroport-gares-f20/
le-contournement-puest-de-lyon-col-t44 htm

Quelles perspectives

pour les infrastructures
routieres dans un contexte
métropolitain ? Peut-on

se passef de nouvelles
infrastructures » Comment
integrer une politigue
rcutiére dans une stratégie
de mohilite glebale ?
Y-a-t'il un « bon usage » de
Ia route dans une polifique
de développement

wbam durable ?

Olivier Frérot,
directeur de agence
d’urbanisme de Lyon

Alain Bonnafous,
professeur d'économie
IEP de Lyon, charcheur
au Laboratoire
d’Economie de Transports

Nicolas Farges,
ENTPE,

directeur général
pGle INDURA
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teme. Une élude parisienne a tenlé de proposer des critéres pour I'optimisation de la vi-
tesse sur le périphérique : faut-il réduire la vitesse a 50 km/h 7 La réponsce est double :
si I'objectif est la fluidité, la vitesse optimale est de 71-72 km/h ; mais si I'objectif est de
[avoriser le transfert vers les transports colleclifs, la bonne vitesse est de 50 km /h, ce qui
revient a taxer ['usager a travers le temps. Comment réagira le citoyen ? En acceptant de
payer 7 En votant? Le temps vécu n’est pas le temps mathématique de la vitesse, le temps
« perdu » dans les transports en commun peut se réinvestir ailleurs. Temps et vitesse sont
arepenser profondément.

Rareté de I'espace public

L'acceptabilité sociale de la route dans le milieu urbain a de nouveaux contours. L'espace
public est treés généreux avec la voiture, il pourrait avoeir d’autres utilisations : la plan-
tation d’arbres, la protection des cours d'eau, le confort des piétons avec ou sans pous-
settes... Faut-il retirer de I'espace & I'automobile pour 'attribuer & d’autres usages ? Le
péage serait-il une solution ? La question est nouvelle, et il se pourrait que dans les plans
de déplacement urbains, la voiture soit encore la grande gagnante. Les élus le compren-
nent, quand leur souci est moins de dimensionner une chaussée que de trouver une solu-
lion alternative pour régler le probléme de la mobilité. Le consentement a payer permet
de mesurer la valeur et I'utilité de la gratuité. Mais jusqu’ot aller ? On a I'exemple, au
Canada, de trente millions de dollars consacrés a enterrer une ligne électrique qui gachait
le paysage... pour cinq maisons. A quel montant auraient consenti les habitants de ces
maisons ? Qu'en est-il de la rationalité dans cet exemple ? Comment évaluer ? Le besoin
se fait sentir, contre la nostalgie d’un temps ot la science savait et ot 'Etat pouvait, de
nouvelles pistes de recherche, d’autant plus que I'argent manque. Quitte a se garder du
« politiquement correct ». Les économistes disent-ils tout de la réalité ? Quand on prend le
quart des investissements les moins rentables de RFF, pour un milliard d'euros investi, on
a une perte de richesse de cing cent cinquante millions ; mais si 'on prend le quart le plus
rentable, on récupére sept milliards...

Changer de modeéle

Evaluation et recherche, soit. Et la démocratie ? La tradition frangaise qui voudrait qu'a un
probléme réponde une solution, qui a été efficace, est désormais mise a mal par I'exigence
et le besoin des citoyens d’étre éclairés, de débattre. Le passage en force a de plus en plus
de mal... 3 passer. Il faut alors tenir compte d’événements imprévisibles impossibles a
intégrer dans un modeéle. Lorsque Saint-Gobain, a la fin des années 80, recherche un lieu
d’implantation powr une plate-forme logistique et trois cent cinquante salariés, une étude
est menée, qui tient compte de ce que sera le réseau routier cing ans plus tard. Quatre
sites sont d'abord retenus, puis deux : Saint-Etienne ct la plaine de l'Ain. Etait-1l prévisible
que les logisticiens récusent I'implantation a Saint-Etienne, au motif des risques encourus
sur les routes ?

Nouvelles perspectives

Il faut en outre intégrer les exigences écologigues et les évolulions technologiques. Une
route en rase campagne ne pose pas de probléme, mais dans un ensemble urbain, prendre
garde au sous-sol, aux nappes phréatiques, est impératif. La pollution ne se limite pas a
I'impact carbone, elle affecte 'environnement et le tissu social. On voil apparailre aussi la
question de I'énergie grise. Avec des perspectives heureuses sur la « route intelligente »
qui saurait stocker et restituer 'énergie, qui saurait apporter a I'usager des informations
fiables quant a I'interface entre le véhicule et le support. La complexité allant croissant,
'expérimentation est nécessaire pour sortir de démarches balbutiantes mais en progreés,
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expérimentation qui serait assumée par I'ensemble des acteurs
avec leurs cultures : ingénieurs, élus, usagers... et méme desi-
gners, pour leur aptitude a faire le lien entre usagers et ingé-
nieurs. La notion de « route durable » est plutdt neuve : cette
route-1a a besoin d'innovation, d’expérimentation, et d’objecti-
vation des colits®.

2 Lexpénience américaine, depuis vingt ans, autour des [TS —intelligent transport
system — commence d apporter son lot de désillusions @ il s’avére que ce gui marche, c'est
de faire payer. Faire payer a 'usager, pour une garantie de fluidité, un taux d'occupa-

tion de Faxe routier. Les usagers achétent de la non-saturation en circulant sur une vaie
réservee, ce qui a pour effet de désaturer l'axe saturé. OU Fon voit comment la limita-
tion de [a vitesse est contournée.., ¢e quiindigue un « design » de [2 décision publique
surprenant !
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Politiques
de ville durable

« Avalanche du développement durable » et « mode de fabri-
cation déréglé », dit Vincent Renard... « La ville durable doit
étre désirable », dit Michele Pappalardo.

Entre danger - mais lequel ? - et désir, la ville s’écrit au-
jourd’hui non plus sous 'autorité unique de I'Etat ou d'un
quelconque pouvoir, mais au point de convergence de la
technique et de la démocratie, dans une histoire ou il est
question de flux, de réseaux, de mobilité et de cohésion so-
ciale. Avec cette question lancinante, aussi désespérante
que joyeuse : que peut-on faire ? Cette question du faire, a
travers l'expertise, mais aussi les exemples concrets, tra-
verse les deux jours du séminaire.
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Introduction

Michéle Pappalardo,
Commissaire générale au développement durable

Ville durable... Le concept, et la réalité, ont a progresser. Le concept est dans l'air
du temps, avec des interprétations diverses. Dés la déclaration de Rio’, ¢n 1992, les
principes étaient posés, et il était demandé aux pouvoirs locaux de s’engager. En
1994, la Charte des villes européennes, signée a Aalborg?, fondait les engagements
des villes européennes. En 2007, la Charte de Leipzig sur la ville européenne du-
rable® précisait des principes et des concepts communs.

Il w’existe pas de modéle unique de ville durable, la diversité des modéles existants est &
prendre en considération pour préserver 'identité de chaque ville, avec des densités di-
verses, des maniéres variées de mixer les fonctions, de [aire entrer la nature dans la ville....
On n’'ahoutira pas partout au méme résultat. Il ne faut pas oublier ce qui a construit les
villes, ni gommer le passé : c’est méme un réflexe a avoir. Les villes anciennes dotées d'un
patrimoine impoertant et Jes villes nouvelles proposent des sujets de réflexion différents,
méme si I'on doit raisonner en termes de points de passage obligés qui ont évolué : le
changement climatique, la sobriété en consommation de ressources naturelles, la qualité
de vie, I'équité.

La ville durable, ce n'est pas I'addition d’éco-quartiers. Au-dela des opérations ponctuelles
qu'il faut mener a bien, qu'il faut tester, la ville durable demande une approche intégrée,
comme |'a définie la stratégie de Leipzig, avec de nouvelles fagons de penser et d'agir :

= avoir une approche systémique, avec des synergies a mettre en ceuvre entre transports
ct urbanisme, mais aussi avec I'énergic, I'information, les réscaux, de maniére transver-
sale, ce qui n’est pas évident a mettre en place.

= prendre en compte le Jong terme en économisant les ressources naturelles, en veillant a
la démographie.

= définir une bonne gouvernance, qui implique toutes les parties prenantes, qui sache
mener des partenariats public-privé, qui pense ensembile la ville et ses quartiers.

Lagenda 21 est un bon exemple d'oulil intégré. Le cadre de rélérence européen, qui évo-
luc ct sera testé en 2011, constitue aussi un outil de réflexion. Les référentiels sont nom-
breux : ils répondent & un vrai besoin, et ne se contentent pas de fournir des indicateurs.
Ils sont une invitation a se poser les bonunes questions, sont un outil d’aide a la décision. A
chacun de choisir ses priorités, de décider sur quel point mettre 'accent.

La ville durable se construit a partir de la ville d’aujourd’hui : 70 % des villes de demain
sont déja la aujourd’hui. La question du renouvellement urbain est donc essentielle, et
dans un systeme de décision parfocis diflus, tous les acleurs concernés ont a impulser une
dynamique nouvelle. Construire la ville sur la ville, c’est intensifier la ville, se préoccuper
de la qualité des projets, intervenir sur les formes urbaines.

1 voir . http://www.un.org/french/events/rio92/rio-fp. htmtithree

2 wvoir les dix engagements des villes curopéennes @ hitp://www.aalhorgplus10.dk/media/pdf2004/aalborg_commitments_
french final pdf

3 voi hitp://www.googledr/url?sa=L&source=web&cd=18&ved=0CBwQFf AARurl=hil p%3A%2F%2Fiville.gouv.
frat2Fdownload_file%2F3275%2F5147%2Fcharte-de-leipzig-sur-la-ville-europeenne-durable-mai-2007* &rct=j&q=charte%20
de%20leipzig%202007&ei-pgf5TP7-KSLT4gh5 myvnABw&usg-AFQ)CNE 1 1Ny6KE_gD2eydbtnFuillivasyQ&sig2 -lgmvyBFGMLO
m70Z20uwHT6w8& cad=rja
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Une perspective des
enjeux de la ville dutalile,
de I'échelle globale a
I'echelfe locale, Une
approche des politiques
locales et du role des villes
dans les négociations
internattonales sur le
climat, Une zpproche
des mécanismes de
production d’une ville
non durable : polibques
foncieres, immaobiligres
et comportement

des acteurs.

Bencit Lefévre,
chercheur, IDDRI

Vincent Renard,
100RS, Sciences
Po, directeur de
recherche au CNRS
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Que peut-on faire ? Améliorer la gestion des services urbains,
favoriser le développement des réseaux, par exemple des ré-
seaux de chaleur, optimiser la gestion des ressources en eau. On
cammence a intégrer la question de la gestion des flux, et c’est
un point fort gui nécessite de la transversalité. On peut aussi se
confronter a la question des mobilités, mobilité des personnes,
mais aussi mobilité des marchandises. On peut aussi penser a
I'adaptation de la ville au vieillissement des populations : dans
le transport, ie logement et plus genéralement le batiment, des
solations sont & inventer. On peut, enfin, étre prospectif: les rup-
tures technologiques vont transformer la ville, par exemple la
voiture électrique.

La ville durable, c'est un but a atteindre, avec des moyens diver-
sifiés pour y parvenir. Ce qu'il faut, c’est avoir envie de vivre en-
sembie. [l y a des échanges entre la ville et la vie : la ville durable
doit étre désirable..

Cadrage général
sur les enjeux de la ville durable

Le mode de fabrication de la ville serait-il déréglé ? Si c'est
le cas, 'avalanche du développement durable pourrait étre
I'occasion de repenser notre systeme de fabrication de la
ville, Avec un retour a Illdefons Cerda’, dont la théorie géné-
rale de 'urbanisation propose un ajustement entre la circu-
lation, I'habitat, la végétation. Le probléme, c’est la cohésion
sociale. Et ce qu'il y a de nouveau, c’est le prix du pétrole et
les émissions de CO,,

Qu'est-ce qui fait ta ville 7 Les images parient...

= Premier modéle : le bidonville, une machine a produire de la
plus-value. Remplacé par la Défense, dont les bureaux sont déja
obsolescents, de méme que sont obsolétes les tours du Front de
Seine. De ces morceaux de ville, les investisseurs ne veulent plus
entendre parier: ils sont hors marché.

* Deuxiéme modéle : les pavillons du New Jersey, au bilan
carbane calamiteux : le lotissement existe, croit et embeilit...

= Troisieme modeéle : la maison individuelle. On a en France
200 000 maisons individuelles, dont 130 000 en secteur diffus.
La maison individuelle représente 40 % du deéveloppement
urbain neuf. Ce qui est nouveau, c'est que cet étalement urbain
est le fait des faibles revenus. A Paris, la file d’attente, pour le
logement social, est de huit ans. La solution est d’acheter un
terrain peu cher, et d'y poser une maison a 50 000 ou 60 000
euros, pour laguelle le remboursement d'un emprunt équivaut
a un loyer HLM. Un systéme qui produit du diffus éloigné de Ja

4  Homme polilique calalan, mgémeuor, archilecte. Cf. 1853 : Teoria de lo Construccion
de Ciudades (Théarne sur la construction des villes), cnt pour promouveir son projet
préliminaire d'extension de Barcelone, vair bttp://frwikipedia.org/wiki/lldefnns_
Cerd%l3UAD



vitle. EL gquelle sera la durée de performance du BBC (batiment
basse consommation} ? C’est une bombe a retardement...

= Shangai, Tokyo a |a tin des années 80, Abou Dhabi... On densifie
pour approvisionner les budgets municipaux, on densilie en
imaginant des hautfeurs vertigineuses, on dispense des gestes
architecturaux...

Sil'on pose la question de la rationalité économique, on voit qu'il
n’est jamais rentable de faire du logetnent. A laisser faire, on
s'apercevra que les seuls segments de logentent rentables, c'est
un huit piéces sur le Champ de Mars, ou Vimmeuble a la [imite de
la salubrité. La mixité a un codt élevé...

Coté linancement, le logement a été sorti de 'indice [PD. Une pu-
blicité de the Econamist est claire : « Est-ce que ¢a va cracher un
rendement correct pour 'actionnaire ? ». Voila bien le coeur de |2
financiarisation de I'immobilier, dont la saga des subprimes est la
quintessence. A partir de 2008, aprés que le marché de {'immo-
bilier se soit développé, les hanques se mettent d préter aux gens
pourvus de petits moyens. Le subprimer, c’est quelgu'un qui, si
le marché se retourne, est obligé de vendre. Résultat : en 2009,
un million de familles sont mises a la rue, sans un sou, en 2010,
neuf cent mille. La France est-elie a I'abr: du phénoméne ? OQui,
puisque les banquiers sont assez rigoureux. Non, dans fe sens ol
nombre de caisses des institutions sont bourrées de subprimes.
La France n'est pas totalement a "abri d'un drame urbanistique,
financier et social. Les banquiers de 'immeoebilier sont un peu les
personnages du tableau de Breughel : « la Ronde des aveugles ».

Phénoméne ravageur du marché immaobilier, le market timing
représente l'attitude d'un investisseur qui joue le cycle : il achete
quand le cycle est au plus bas, pour revendre quand il est au plus
haut, I'hypothese étant que les villes ont des cycles de trois, cing
ou sept ans. Mais, en réalité, i} n'y a pas de cycle ; seul le fait de
dire qu'il existe [ait fonctionner les investisseurs sur ce mode,
par une hien réelle prophétie auto-réalisatrice.

Dans ces conditions, on peut dire que la ville durable est réfrac-
taire au discours planificateur, qui restera une fiction. Sy, pour
la construction neuve, le BBC et bientdt le bitiment a énergie
positive (BEPOS) pourront s'imposer, comment sera financée
I'adaptation des vingt-sept millions de logements existants 7 Le
« verdissement » de la construction sera-t-il compatible avec
la compétitivitée ? 11 est difficile de mesurer ce qu'on entend
par « étalement périurbain », « mitage », « consommation d’es-
pace »: deés 1977, I'alerte était donnée par le ministére de I'équi-
pement : « éparpiller les constructions, c’est gaspiller » ! Gas-
piller : en 1979, on chantait « Chassez le gaspi, gaspi, gaspillage,
Dans tout le pays c'est la pénurie ! »® 1l s'agissait alors, apres le
choc pétrolier; de réaliser des économies. Les arguments, en
2010, ne sont pas identigues, les enjeux se sont compiexifiés, le
changement climatique ayant pris le devant de la scéne. Qu'en
est-it aujourd’hwi de I'énergie en ville, en relation avec le déve-

5 indices de performance de l'immobilier d'investissement - http://www.ipd.cam/
Default.aspx ?atias=www.ipd.com/fr
& Yves Lecoq
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loppement durable - dont on pourra retenir la définition a tiroir qu'en donne Cyria Eme-
lianoff. Premiere définition : la ville durable est celle qui a la capacité de se renouveler, et
on parlera alors de trajectoire de la ville ; définition plus pratique : 1a ville durable est celle
ol la qualité de vie est partout satistaisante ; définition programmatique : la ville durable
est un objet humain et politique référé, de maniére systémique, a la notion de « planéte ».
Trois consommations énergétigues caractérisent la vilte : 'énergie de fonctionnement,
I"énergie investie dans le bati, 'énergie incorporée dans les hiens de consommation. On
sait agir sur deux sources : le bitiment, le transport. La consommation énergétique d'une
ville est d’abord liée a la mobilité urbaine. Doit-on croire gue plus une ville est riche, plus
le taux de motoerisation est élevé ? Qu gu'une ville riche a plus de transports en commun ?
Non. Il faut entrer plus précisément dans la géographie urbaine, les paramétres sociaux
ne suffisent pas. Par contre, plus une ville est dense, moins elle consomme d’énergie pour
la mobilité, c’est vrai. Encore faut-il se garder de tout dogmatisme sur la densification
obligatoire : Berlin et Vienne, dont les configurations sont tres différentes, ont la méme
consommation énergétigue.

Les émissions de gaz A effet de serre évoluent en fonction des lieux d’habitation : en {le-
de-France, plus on est au centre, moins on en émet, mais méme en périphérie, on trouve
des zones peu émettrices : c'est qu’il faut décrire finement les caractéristiques urbaines,
entrer dans les structures mémes de la ville, décrire la distribution spatiale des dépla-
cements, localiser les logements et les emplois. Qu'est-il possible de faire 7 Tout d’abord
combiner une politique des transports avec une politique d'usage des sols ;

* réduire la demande de mobilité, et accroitre 'offre de transport.

« faire que chacun s’y retrouve dans le millefeuille des réglementations.

* mettre en ceuvre des outils simples, d'aide 2 ta décision, de modélisation.

Eléments de débat

Quelle solution mettre en ceuvre pour le logement existant ?

Les collectivités ont deux types d’actions possibles : accompagner les formations pro-
fessionnelles, établir des partenariats avec les fournisseurs d'énergie afin qu'ils finan-
cent le colit des travaux. Aux Etats-Unis a été mis au point un systéme de préts garantis
par la puissance publique.
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Cadre politique et institutionnel
Grenelle 2 et EcoCités

Le cadre politique et institutionnel est fixé par les deux lois
« Grenelle » : Grenelle 1 comme loi d’'intention, Grenelle 2
comme loi normative. LEtat a deux positions, complémen-
taires : étre celui qui réglemente, et étre le partenaire. Le
chemin n’est pas terminé : si les lois sont votées, il reste 180
décrets d'application a édicter. Quelgues themes parmi les
plus importants sont a approfondir : la hiérarchie des docu-
ments d’'urbanisme, les regles du « verdissement » urbain,
le role des préfets, le rale des intercommunalités.

Verdir la ville : les SCOT et PLU sont les instruments régle-
mentLaires destinés a lutter contre Yétalement urbain, mais les
cansommations fonciéres atteignent un tel niveau qu'elies pour-
raient comprosettre 1'équilibre économique : chaque année,
87 000 hectares sont soustraits a l'agriculture par J'urbanisa-
tion. Ce qui signifie qu'un département rural disparait tous les
six ou sept ans, montrant la nécessité de I'élaboration de sché-
mas d'urbanisation différents. Le SCOT arréte des objectifs chif-
frés, et peut fixer des normes minimales de densité. Il doit aussi
fixer des objectifs de continuité écologique, proposer un schéma
de cohérence écologique, creer des zones d'urbanisation condi-
tionnelie.

Le rote des préfets s'en sort renforcé : le préfet peut arréter le
périmetre dun SCOT, suspendre le caractére exécutoire d'un
PLU. Dxans le cadre de la planification intercommununale, il pour-
ra, & partir de janvier 2017, étre interdit de créer des zones a
urbaniser en 'absence de SCOT. Il faut enfin promouvoir le PLU
intercommunal, avec des volels habitat et déplacements. La dé-
claration de projet, en examinant un projet d'aménagement a
tous les niveaux et en cuvrant une enquéte publique, doit entrai-
ner la mise en compatibilité des documents d'urbanisme. Sur de
grands territoires, les grands estuaires, les bassins miniers, les
Alpes du Nord ou la région lyunnaise, par exemple, on peut ré-
viser les directives territortates d'aménagement (DTA], élaborer
des DTA « développement durable » comme cela a été fait pour
la forét landaise ou I'aire métropolitaine lilloise.

Lurbanisme de projet monte en puissance, prenant en compte
les transports collectifs, 1a présence de la nature en ville, fes éco-
quartiers et les éco-cités. jusqu’'a une date récente, la ville était
« ville durable », jusqu’a ce que, vers 1950, le modele éclate. Les
besoins de construction sont importants. Les zones littorales
vont accueillir deux millions d’habitants supplémentaires. En
lle-de-France, on a besoin de quarante mille logements par an...
L'éco-quartier doit rendre 'urbanisation vertueuse et lui donner
du sens, sans étre techniciste, en prenant appui sur ['histoire et
la géographie. On pcut I'appréhender a travers unc gritle préci-
sant quatre dimensions : démarche et processus, cadre de vie ct

Plan Ville durable

du ministére de
I'Ecologie, de I'énergie,
du développement
durabie et de la mer:
dispositifs EcoQuartiers
et EcoCites et actualite
du Code de l'urbanisme
apres la loi Grenelle

de lerwironnement.

Thierry Lemoine,
sous-directeur de
Faménagement durable,
en charge du pilotage
des établissements
publics d'aménagement
et du plan ville durable
{EcoCites, EcoQuartier),
DGALN, MEEDDM

Alain Weber,

direchon du
developpement
territorial et du réseau,
Caisse des dépdts
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usages, développement territorial, préservalion des ressources. Le premier appel a pro-
jets a suscité cent-soixante réponses, Ie second est en cours, et tous les dix-huit mois un
nouvel appel a projets sera lancé.

L'échelle de I'éco-cité est différente, correspondant a la maille des villes nouvelles, faisant
appel a la densification. Treize lieux et villes ont été sélectionnés (dont les Entrepdts et
magasins généraux de Paris - EMGP, Strasbourg-Kehl...), et meénent avec I'Etat un dialogue
itératif. Dix métropoles feront I'objet d'une session de rattrapage. Le budget affecté aux
éco-cités se monte a un milliard d’euros.

Sanctuariser I'argent public est un objectif prioritaire. Le grand emprunt, d'un montant
de 35 milliards, privilégic 35 objectifs, dont la « ville de demain » pour 1 milliard confi¢ a
la Caisse des dépdts. La demande de matiere grise est forte : la ville de demain, qui sait ce
qu'elle sera 7 Avant de se précipiter vers des solutions techniques, les porteurs de projels
ont a définir une stratégic globale, avec des problématiques croisées. Les investissements
porteront sur quatre objets principaux : les réseaux, les connexions et I'énergie, la mo-
bilité et les infrasiructures de transportls en commun en site propre, le bali avec des exi-
gences nacmatives, Pespace public et la hiodiversité. La convention entre I'Rtat et la Caisse
des dépdts sera signée en septembre, un cahier des charges permettra aux collectivités
de sélectionner les opérations pour lesquelles elles demandent un financement, soit sous
forme de subvention, soit sous forme d’investissement, I'argent public devant avoir un
effet de levier

Mettre en pratique la ville durable :
stratégies d’actions publiques locales

Table-ronde

animée par Blaise Desbordes
Directeur du service développement duroble, Caisse des dépdts et consignations

Bien qu'inventée sur une base anti-urbaine, c’est en se frottant aux réalités urbaines
que s’est affinée la notion de développement durable, avec, au départ, le trio éco-
nomie, social et environnement, et a I'arrivée une dizaine de notions allant jusqu’a
inclure la logistique. Le développement durable dégage en effet des facteurs qui
font que les villes déclinent ou progressent, facteurs qui se trouvent en conflit les
uns avec les autres : le probléme, pour une ville, est la gestion des tensions.

Avoir unc approche stratégique, c’est mobiliser les acteurs et créer des résonances po-
sitives. Comment ? Tout d’abord, cn ¢réant unc cohérence fonctionnelle : fairc que les
fonctions soient compatibles, jouer sur un facteur pour en débloquer un autre, jouer la
transversalité - par exemple, créer unc alliance entre une hase de sous-marins et le déve-
loppement touristique en créant le muséce du pagucebot, comme a Saint-Nazaire. Ensuite,
pourquoi ne pas aller vers I'utopie, vers un écosystéme cohérent se déclinant de multiples
maniéres, en transformant les écoles, le soir, en espaces culturels, en profitant des toits
pour exploiter I'énergie solaire : une application de la stratégie telle que 'entend Ber-

110 lhedate 2010



trand de Saint-Serninl. La cohérence, c'est aussi la cohérence
spatiale : avoir un plan, une composition urbaine, une ville pas-
sante, une ville avec des distances courtes et une articulation
des échelles... C'estla cohérence avec le contexte : retrouver ses
rives, avolr un récit, retrouver la nature dans la ville, mettre en
exergue la culture. C'est, enfin, 1a cohérence avec un imaginaire,
a travers les rituels, les jeux de lumieres, I'art dans la ville, ta
toponymie, la mise en scene du sublime banal. Tout cela se forge
autour d'une ambition particuliere, marquée d'une personnali-
té. C'est par exemple Copenhague se proclamant écométropole ;
ou le quartier de la Duchere, 3 Lyon, qui a joué sur tous les le-
viers, y compris ['école, le role des [emmes ou les tieux de culte ;
c'est, aussi, les favelas, qui a une autre échelle, sont dans cette
démarche. C'est Saint-Nazaire, qui, a travers une gouvernance
mieux organisée, a ouvert la ville sur la mer, et est passée du
statut de ville en déclin, en 1985, a celui de ville en potentiel en
2009 : les habitants se rendent compte que la ville a changé.

Un exemple : la ZAC de Bonne, a Grenoble

Dans I'imaginaire urbain, il s'agissait de terminer la ville his-
torique et de commencer une nouvelle ville, en s"appuyant sur
I'iimage de l'eau, sur le bois. Le bilan énergétique de Grenoble
élait réalisé des 1995 : 65 % de la consommation énergétique
étaient le fait du résidentiel et du tertiaire (contre 43 % pour la
France entiére). La question n'était donc pas purement celle de
I'énergie, il fallait avoir une capacité a imaginer plus.
Aujourd’hui, la caserne de Bonne existe, 'opération existe, on
peut t'évaluer. /espace public est important {trois hectares
sur huit), et bénéficie a neuf cents logements, a un centre com-
mercial, avec un maillage entre accessibilité et développement
durable et Varrivée d’'un tramway. A cété des prescriptions ar-
chitecturales ont &té énoncées des prescriptions environne-
mentales, avec une charte d'engagement des promotetrs. Le
travail, en amont, a été fouillé : études sociologiques, diagnostic
complet des lieux. La SEM, avec |'architecte en chef, a été I'ani-
mateur du réseau, tandis qu'un assistant a la maitrise d’ouvrage
était recruté pour faire le lien entre SEM et promoteurs. {] a été
fait appel & un thermicien, et les entreprises ont été formées a
I'isolation par l'extérieur. Etait-il tactiquement utile de faire ap-
pela un AMO HQE *? La réponse est: oui. Il ajoué, dans la durée,
le role de vigie, a tracé les priorités a partir de I'expertise du
lieu. Pour tenir dans le temps, surtout avec 40 % de logements
sociaux, 'AMOQ est indispensable.

1« La stratégie consiste & faire cancourir des moyens hétérogénes et des actions
dissermnblables & la réahisation d’objectifs globaux Cette action r'est pas ¢logique s

au sens strict du terme, car efte implgue Ia prise en considération, dans un rméme
raisonnement, de variables de nalure diverse, dont certaines, parmi les plus impor-
tanfes, ne sont pas guantifiables. £lle combine {es hommes et les choses, les grandeurs
ot tes qualites, la nécessité et les aléas Elle est en outre affrontée a une difficuité
supplémentaire: les progrés technologigues rendent rapidement cadugues les lecons
de I'expérience, si bien que les précédents peuvent rarement servir d’exemples. »
Encyclopédie linivarsalis, 1998 - Bertrand Saint-Sernin, professeur a l'université de Paris-
X-Nanterre

2 Assistant a malinse d'ouvrage “haute qualité environpementale®

Au-dela des objectifs
affichés de réduction
des gaz a effet de
serre, comment les
villes structurent-elles
leurs actions ? Quelles
palitiques publiques,
quelles stratégies et
quels moyens mettent-
elles en eauvre pour
atteindre leurs objectifs ?

Jean Haéntjens,
consultant ea stratégies
urhaines, auteur

d’ « Urbatopies ces
villes gui inventent
lurbanisme du XXI
siécle v {Aube, 2010}

Denis Baupin,

adjoint au maire de Pars,
chargé du développement
durable, de
Fenvironnement et du plan
climat : Premiers retours
d'expérience 3 ans aprés le
lartcement du Plan climat
de Paris, le projet d’Agence
parisienne du climat

Pierre Kermen,

chargé de mission
développement durabie,
Université Joseph Fourier
Grenoble, ancien adjoint
au maire de Grenoble,
ancien president de 1a SEM
SAGES, aménageur de la
ZAC de Bonne, Grand prix
du concours LcoQuartier
2009. Retour d'expérience
sur Yopération de la ZAC de
Bonne : legons politiques,
techniques et financiéres
d’un projet pionmnier

de quartier durable,
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Eléments de débat

La population a-t-elle été consultée ?

Plusieurs consultations ont été organisées, avec pour interlocuteurs les riverains du
quartier. C’est méme avant la décision du conseil municipal que la population a été
consultée pour avis. 1l a fallu se débrouiller pour que le processus de la caserne fasse
réver, pour ne pas étre seuls a porter le projet. Le projet a permis de construire une
culture. Tout cela prend beaucoup de temps.

Les prix de sortie ont-ils été encadrés ?

Il a été proposé aux promoteurs que 50 % de la SHON aient un prix encadré, mais cela
s'estavéré tres compliqué, et a mené a une sorte d'échec. Toutefois, le montage est fait,
les prix sont bloqués pendant sept ans.

Un exemple : Paris, un plan climat ambitieux

Le plan climat de Paris a été adopté en 2007, a 'unanimité, prévoyant une diminution de
75 % de I'émission de gaz a effet de serre d’ici 2050, par rapport & 2004. La Ville se pro-
posc d’étre exemplaire, avec 30 % de réduction de scs ¢missions en 2020 par rapport a
2004, 30 % de réduction des consommations énergetiques du parc municipal et de I'éclai-
rage public en 2020, 30 % de sa consommaltion énergélique provenant des énergies re-
nouvelables en 2020. La meilleure énergie est celle qui n'est pas cansonunée, et pour celle
qui est consommeée, il est et sera fait appel a la géothermie, a l'isolation des batiments, a
tout ce qui est favorable a la diminution des gaz a effet de serre, mais aussi a la vie des
habitants et a 'emploi.

La consommation de cent mille batiments équivaut a quatre réacteurs nucléaires ! La Ville
a donc entrepris de traiter trois mille hatiments publics, dont six cents écoles, d’ici 2020.
L'objectif est non seulement de mener a bien les travaux, mais aussi d'évaluer les résul-
tats. Le dispositif choisi est le contrat de partenariat de performance énergétique (CPPE7),
pour cent ¢coles par an : il a fallu aller chercher des partenariats curopéens en s’appuyant
sur la Banque européenne d’investissement’ (BEI) qui en principe ne finance que de trés
gros projets.

La Ville a travaillé avec les mairies d’arrondissement, sur les équipements sportifs en par-
ticulier, dont les piscines, qui offrent une problématique tres complexe. Elle a également
travaillé sur le logement social, recherchant un équilibre des financements, qu’il s'agisse
de la construction neuve, comme dans l'ilot Fréquel-Fontarabie ol est sorti de terre le pre-
mier batiment collectif passif de la capitale, ou des bitiments existants : quatre mille cing
cents logements, chaque année, feront 'objet d'une rénovation thermique.

Mais le plus difficile concerne les immeubles privés. La Ville est a la recherche de systémes
incitatifs, en finangant les diagnostics a 70 %, en majorant de 20 % les aides de 'ANAH,
en proposant unc assistance technique dispensée par des « conscillers info-énergie ».

1 wvoir : http.//www.plan-battment.legrenelle-environnement fr/index. php/actualites-du-plan/grands-dossiers/150-cpe-et-
rengvanon-thermigue-des-etablissemnts-scolaires-publics
2 voir http://www.eib.org/?lang=ir
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En Lrois ans, seul 1 % du parc privé s'est impliqué... Des opéra-
tions plus ciblées vont étre menées dans le cadre d’'une opéra-
tion programmée d'amélioration thermique et énergétique des
batiments® (OPATB), pour trois cent trenle immeubles du 13¢
arrondissement (24 000 logements) : le diagnostic est pris en
charge a 100 %, et les conseils syndicaux seront accompagnés.
Ce dispositif sera-t-il suffisant 7 Ou faudra-t-il une aide une aide
suppiémentaire de [a Ville ? Une deuxiéme OPATB est program-
mée autour de ta place de la République.

S'ajoute & ces actions un programme pluriannucl de rénovation
des chaulferies (trois mille équipements pubiics, deux mille
centres thermiques). Sur la période 2006/2008, soixante-dix-
huit chaufferies ont é£é rénovées, pour une économie de 9 GWh
et1 720 tonnes de CO.. L'éclairage public devra faire I'objet d'une
réduction de 30 % de consommation d’énergie d’ici 2020,

La production de I'énergie utilisée proviendra a 25 % des éner-
gies renouvelables. Le réseau de chaleur urbain, le deuxieme en
Eurcpe aprés Moscou, couvre 16 % des besoins énergétiques :
mais il est déséquilibré, et déficitaire dans l'est de [a capitale.
Les travaux du tramway serviront aussi au réseau de chauffage
urbain, permettant une économie de cent millions d’euros sur
un investissement de deux cents millions !

Un travail important est engagé pour les énergies renouvelables,
avec la géothermie profonde, le remplacement du pétrole et du
charbon par le bois et les boues, et ta méthanisation des déchets.
L'énergie solaire sera objeclivée en 2014 dans 200 000 m? de
panneaux solaires.

Aucune piste n'est négligee, des micro-éoliennes instatlées sur
les toits aux micro-hydroliennes installées sur la Seine en pas-
sant par la vécupération de la chaleur du métro et des énergies
perdues. La toute nouvelle agence parisienne du climat aura la
charge d'informer tous les publics et de mobiliser le territoire.

Enjeux d’'aménagement du parc des EMGP

Les EMGP - Entrep6ts et magasins généraux de Paris’, dans le
nord-est parisien, se trouvent au cceur d'une grande métro-
pole. Le territoire peut étre dil se trouver aussi bien entre Paris
et Roissy qu'entre Amsterdam, Bruxelles et Londres. Parmi les
transports en commun, pensés de maniére radiale, on aura le
prolongement de la ligne 12 du métro, un tramway, et, décisive,
lagare TGV du carrefour Pleyel. Les transports sont structurants,
offrent des opportunités pour le commerce et les services de la
vie quotidienne ; le revers de la médaille, c’est d’avoir hérité de
Lransports dotés de coupures ; il va donc falloir recoudre ce ter-
ritoire qui bouge trés vite et se transforme : le nord-est de Paris,
c'est cing mille logements, des bureaux, des écoles, des jardins...

3 voir hap://www.ademe.fricollectvitesfopath/default.btm
4 Sur I'hisioire des EMGP, on peut lire : hitp //actualites.ehess.fr/hchiers/2006-11-24_
EMGP pdf

Quels sont las enjeux de
'aménagement d'une
emprise fonciére de cette
importance aux portes
de Paris ? Quels sont

les acteurs en présence
sur le site ? Comment le
plan guide prend-il en
compte les exigences de
developpement durable ?

Philippe Panerai,
architecte-urbaniste

Denis Burcke!,

directeur DD, Risques
et Audit, lcade
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Ce sera le secteur Chapelle international, le campus Condorcel,
les EMGP, le Millénaire, la gare des Mines, 'éradication du loge-
ment insalubre dans le centre d’Aubervilliers, la ZAC Saint-De-
nis, le CNAM, Saint-Gobain... !l ne s’agit pourtanl pas d’effacer
I'histeire des lieux, car les banlicues ent une histoire, perceptible
ici dans I'église dAuberviiliers ou le canal de 'Qurcq. On peut
construire sans tout casser, sans monter a des hautewrs vertigi-
neuses.

Peut-on tire I'économie et I'histoire de la ville a la lumiére du
développement durable, qui a cnvahi le paysage et est pergu de
maniéres diverses ?

Quelle économie de la ville durable ?

Table ronde animée par Vincent Renard

Le mode de fabrication de la ville a connu Lrois facteurs de chan-
gement ;

= le développement durable a inverse les raretés et créé de
nouvelles valeurs, de nouveaux modeles économiques, amenant
la pensée économique ase soucierdu colit global et de la fonction-
nalité, et amenant une évolution des mentalités. La ville durable
se fait sur la ville existante, mais elle devient plus complexe, plus
incertaine, avec des acteurs privés.

= les nouvelles technologies ont produit des systemes intel-
ligents, de la dématérialisation et de nouveaux systémes de
paiement, qui contribuent a inverser la relation producteur/
consommateur

» de nouvellcs logiques financiéres sont apparues : face aux
besoins locaux, les collectivités n‘ont plus les moyens, ouvrant
la voie a I'entrée des acteurs privés dans le domaine de la ville,
La financiarisation de I'immobilier va de pair avec |a financiari-
sation de la viile.

On a donc a faire tenir ensemble ville durable, vitle inlelligente
et ville financiarisee.

Qui sont les nouveaux acteurs dans la ville ? C'est par exemple
Siemens, qui s'affiche comme partenaire des collectivités lo-
cales ; ou IBM avec ses propositions de « smartercity »°. Aupara-
vant, ces acteurs étaient présents par le foncier; cette dimension
Wa pas disparu, mais s'y ajoutent d’autres ciefs, celle de 'argent,
de Yénergie, de Vinformation. La vraie question pouvant étre :
comment faire la ville avec Google 7 On remet a ptat les logiques
sequentielles de production de la ville, avec des entreprises de
services urbains intervenant trés en amont, avec, pour fa mobi-
lité, une intermodalité qui se joue au niveau de 'usager. Avant, la
ville était « top-down », elle devient « bottom-up ».

Est-ce a dire qu’on s'oriente vers une ville duale, autarcique, pas-
sant de la financiarisation a une sélectivité par le capital 7 Que

h o woir  hittp//www-030bm.com/finnovationfus/thesmarteraty/index shimt?cm_
mmczagus_brsmartcity-20090929-usbrplll-_-p-_-smcityvan-_-smcityvan



l'on glisse du contribuable a l'usager ? Les péréquations se fe-
ront [ocalement : qui paie les nouveaux logements sociaux ? Les
acquéreurs de logements neufs implantés sur la méme parcelle ?
Qui paiera les services urbains des éco quartiers ? Les habitants 7
C’est la solidarité financiere au sein des villes qui est posée, avec
deux enjeux : celui de la création de valeur urbaine, celui de Ia
coproduction de la ville par les acteurs publics et privés.

Pour le moment, ¢'est surtout la dilficulté a faire jouer I'inter-
disciplinarité qui se remarquerait. L'ingénierie I'a emporté dans
la deuxiéme moitié du XXe siécle, au détriment d'autres dimen-
sions. 1l est a craindre que si, dans les métropoles, tous n‘ont pas
acces a la ville, ce soit les métropoles qui y perdent. Parler de
développement durable, c’est encore rester dans lingénierie,
rester dans l'environnemental, ¢'est-a-dire dans un domaine
ou I'on sait régler les problémes. Problémes qui restent entiers
quand il s’agit du social. Quel sens y a-t-il a parler de « la ville
technologique », quand on r’'est pas capable de proposer un lo-
gement 2 chacun 7 La crise, qui est venue d'ailleurs, va impacter
les ménages, qui se voient refuser des préts ou des préts-relais.
La guestion du foncier est déterminante, mais on ne peut sans
hypocrisie se renvoyer la balle entre public et privé.

hibr el 211
o

Cette table ronde met
face-a-face les positions
et les attentes des acteurs
publics et privés en
termes de financement
sur 'ensemble de la
chaine du projet urhain.

Sylvie Faucheux,
présidente Versailles
Saint-Quentin :
Opération campus et
PPP énergétique.

Isabelle Baraud-Serfaty,
consultante ep économie
urbaine, Ibicity: Nouvelles
logiques de production
de la ville et nouveaux
raodeles économiques
face aux impératifs

de la ville durahbie.

lean-Luc Poidevin,
président-directeur pénéral
Nexity Villes et projets,
Directeur général délégue
du pdle Collectivités et du
p&le Logement de Nexity.
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Les Etats Nations sont
doublement bousculés:

la solidarité sociale est
toujours en chantier, devant
s'ajuster aux évolutions
saciales et biolagiques ; la
solidarité territoriale est
fortement guestionnée dans
la plupart des pays voisins
de la France : en Espagne,
les autonamies basques et
catalanes cherchent les voies
d’accroissement de leur
souveraineté ; en Belgique,
la Flandre d’abord, mais
désormais la Wallonie, sont
a la recherche d'une formule
d’Etat minimal ; en Italie,
les régions du Nord et du
Centre restent tentées par
une autonomie financiére
plus forte encore ; en
Allemagne, certains Linder
s'estiment trop ponctionnés
par les transferts vers
I'ex-Allemagne de I’Est.

Dés lors, les interrogations
sont nombreuses sur la
permanence des formes
héritées de ’Etat nation

et de I’Etat providence.

Le développement

des territoires se fait-il
nécessairement au
détriment de I’Etat Nation?
Les régulations et les
solidarités construltes autour
des systémes de transfert et
de sécurité sociale sant-ils
de feins au développement
et a Iinitiative ? Doit-on
absolument choisir entre
dynamisme territorial

et solidarité nationale ?

L'un des thémes au menu
de cette réflexion sera

celui des infrastructures :
que deviennent les
infrastructures nationales
dans une logique de
partage? U'héritage de I'Etat
Nation n’est-il pas fait aussi
de salidarités fonctionnelles,
difficiles a fragmenter ?
Linfrastructure, n’est pas ce
qui reste de la Nation quand
elle subit un processus de
démembrement territorial ?

Cohésion sociale
et territoriale
dans les pays
industrialisés

« Régionalisation », « décentralisation », « métropoli-
sation » : plus que les mots en « isme » ou en « tique »,
des mots qui pointent I'action, le mouvement. Le faire
plus que I'étre. Que devient alors 'étre de I'Etat (de
status rei publicae, condition des affaires publiques} ?
Evaporé ? Fragmenté ? §’il semble perdre la main, ce
serait au bénéfice de nouvelles stratégies, en se dé-
prenant d’'une partie de ses prérogatives et, au nom
de I'autonomie, les déléguant a ses sujets, collectivi-
tés ou simples citoyens. La question est alors de savoir
ce qui donne cohésion aux sociétés, aux nations, aux
groupes sociaux: appartenances communautaires, in-
téréts économigques ou adhésion démocratique.
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L'Etat-nation et la subsidiarité

Etat, nation : la tendance est a la fragmentation. Le nombre
d’Etats, au XX¢siecle, a explosé. Entre 1920 et 1937, soixante-
trois Etats avaient adhéré a la Société des Nations (SDN).
L'ONU actuellement comptabilise cent quatre vingt douze
Etats membres, tandis que la CIA dénombre deux cent cin-
quante drapeaux nationaux...

Qu'estce qu’une nation 7 Plusieurs écoles répondent. « Un
peuple, un sang, une cullure », ou « le consensus d'une popula-
tion pour vivre cnsemmble ». Pour Ricardo, {a nation est un bloc de
facteurs de production. Se pose alors la question des identités.
l'identité passerait par la langue ? Mais si en Europe on avait
autant de nations que de langues, 'Union fédérerait un millier
de nations. Dans le monde se parlent encore, selon les sources,
entre six mille ef huit mille langues. Si I'on a, en moyenne, une
nation pour quarante langues, c'est que les nations sont, édi-
fices fragiles, des agrégats de populations, de cultures, d’ethnies.
Quant aux identités régionales, elles sont encore plus nouvelles
et ne constituaient pas, dans les temps antérieurs, une grande
question politique.

Mieux vaut 90 roquets que 9 dogues

L'Etat en construction rabote les idenlités territoriales. Le projet
de découpage départemental établi par Sieyes en 1791 ne s'en-
combre pas de frontieres régionales, divisant le territoire en car-
rés de cinquante kilometres de coté ! Avec pour devise : « Mieux
vaut 90 roquets que 9 dogues ». Tout a é1é fait pour réduire les
identités régionales' : des lors qu'une ville devient lieu de pou-
voir, on suscite la concurrence d'une autre ville. Au XX¢ siecle, i}
en va autrement. En 2003, on comptait déja environ deux cent
cinquante mouvements régionalistes « a risques ». UEurope est
loin d’8tre la plus atteinte. Certains pays sont a I'abri : les Etats-
Unis, avec un territoire immense et une population diversifiée,
ne connaissent pas ces régionalismes.

Pour les économistes, la nation n’existe pas. Stuart Mil] parle de
« sympathie mutuelle entre individus ». Quand ils 'envisagent,
ils sont plus favorables aux grandes nations, et estiment que les
indépendances nouvelles font reculer les pays. En 1989, quand le
Kazakhstan devient indépendant, Nicholas Stern est sans appel :
« Uaccés a la liberté est trés coliteux sur fe plan économique »,
De méme qu'a Vaffranchissement des esclaves a succédé une pé-
riode de misére de trente ans, en Russie post-soviélique, 'espé-

rance de vie a chuté de dix ans.

1 cf Felix Dametie, La France en villes, La Documentation frangaise, 1994

Laurent Davezies

Le principe de subsidiarité,
longtemps inscrit comme
un dogme de bonne
gouvernance de I'Union
Européenne, n'esl-il

pas au bout du compte
une machine de guerre
contre les Etals Nations ?
Peul-on envisager une
coexistence entre un
principe de solidarité
nationale et un principe de
subsidianté termloriale ?
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Petites nations...

Et pourtant, les petites nations s'en sortent tres bien : le Lichtenstein, le Luxembourg, le
Qatar, Jersey ou Jes Bermudes affichent une santé insolente. Singapour a un revenu de
cinquante quatre mille dollars par habitant, quand la Malaisie s’en tient a une moyenne
de quatorze mille. Les petites nations sont adaptées 2 la guerre économique - un genre de
guérilla - et elles ont le vent en poupe, méme si 'on débat des avantages et des inconveé-
nients de la petite taille. Le point limite, la sécession, est peu traité par les économistes’.
De mé&me qu’existent peu de travaux sur les grands ensembles englobants. Quelles carac-
téristiques ont les petites nations ? Ne pas partager leurs avantages comparatifs, fonction-
ner sur une rente, étre - peut-étre - favorables a 'innovation et contraintes a s¢ préparer
a la mondialisation en étant plus compétitives, s’adapter au marché : le Luxembourg, par
exemple, sans produire grand-chose vend tout et achete tout. Toutefois, les charges de
scrvice public sont plus lourdes (par habitant), et la petite nation est vulnérable : ¢’est un
pays achetable, y compris par des intéréts privés, voire illégaux. C'est un pays spécialisé,
ce gui est relativement dangereux. La corruption et 'argent sale peuvent s’y développer.

Reussir, c’est ne pas étre solidaire

Limmigration n’a pas varié depuis cinquante ans, elle représente 3 % de la population
mondiale. La mondialisation aurait di s’accompagner d'une explosion de I'immigration,
mais les obstacles se sont multipliés en méme temps que les frontiéres.

L.a question par excellence posée par le périmetre des nations cst celle de la solidarité : la
mondialisation, ou méme les unions comme ['Union européenne ou 'ALENA ont un effet
tres net sur le fonctionnement des solidarités. Mais Ja régle du jeu a changé, qui remet en
causc les solidarités entre régions : le systéme keynésien territorial est un systéme fermé.
Quangd le Mexique s’est ouvert & la mondialisation, le sud du pays a touché des fonds et
acheté des produits chinois, tandis que le nord, en compétition avec le Texas, avait besoin
de ressources importantes pour investir : la redistribution a pénalisé le nord. 11 en est allé
de méme en Espagne. Quel intérét, alors, a jouer les solidarités ? En Europe, c'est encore
pire®:les régions sont en compétition ouverte. Le Languedoc dispose de 10 % de plus que
son revenu primaire, mais la Catalogne perd 10 % : du fait d'une fronti¢re, I'intégration
devient déstabilisante. LEurope intervient dans les régions Jes plus pauvres, ol les Etats
interviennent déja, créant des conditions de concurrence déloyale. Dans chaque pays, les
régions riches paient pour les régions pauvres. Les régions les plus riches deviennent aus-
siles plus véhémentes : la Flandre, la Lombardie, le Trentin, la Catalogne, le Pays basque...
On voit monter les identités régionales et des conflits régionalistes pré-nationaux, les so-
lidarités passant a l'arriere-plan. Réussir, ¢’est ne pas étre solidaire.

2 voir Philippe Estébe, Gouverner la ville mobile, PUF
3 of « Rapport Sapir » : http/fwww euractiv com/ndbtest/innovation/sapirreport pdf
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Eléments de débat

Est-ce inéluctable ? En effet, on ne voit guére de mouvement identitaire dans les
grandes régions métropolitaines : I'Ile-de-France, Londres et New-York vont plu-
t6t bien : on n’a jamais vu un francilien, un londonien, un new-yorkais revendi-
quer 'autonomie. L'idée de créer des petites nations est celle de villes de second
rang, Barcelone, Milan...

Les efforts de cohésion ont des avantages : sila France des années cinquante n’avait pas
créé de dispositifs de solidarité, aurait-elle conservé sa croissance économique ? Les
systemes de redistribution et de mutualisation permettent a des territoires meurris
de se remettre en selle, ce qui représente un hénéfice pour tous. L'lrlande, avjourd’hui,
n'a aucun relais de croissance dans son périmetre, et doit faire appel a une solidarité
externe, systéme assuranciel de solidarité sur la iongue durée. Le fédéralisme améri-
cain, également, est trés redistributif: on a beau entretenir Fillusion que les Etats-Unis
se sont construits par I'addition d’Etats, c’est en réalité le mouvement fédéral qui as-
sure la cohérence. Si un tremblement de terre survient en Californie, les aides sont imn-
médiates. Ce systeme d’absorption des chocs est absent a I'échelle de Y'Europe. L'euro
he donne qu'une capacité limitée d’amortir ces chocs. C'est cruel sur le plan social
comme sur le plan territorial, puisqu'il est impossible de dévaluer une monnaie. Est-ce
le sens de la phrase de Fiat: « Sans I'ltalie, Fiat se porterait mieux » ? Turin a beaucoup
redistribué vers le sud, mais le sud désormais n'achete pas turinois !

Autonomie locale et cohésion territoriale :
ou sont les équilibres ?

Yves Krathinger, sénateur de Houte-Sadne, président du Conseil génsral

Autonomie locale et transformation des fonctions étatiques
de cohésion et d'équité sociale et spatiale : on est face a un
paradoxe. Autonomie locale et cohésion territoriale ne sont-
elles pas des notions opposées ? Préoner l'autonomie radi-
cale, n’est-ce pas nier I'Etat, et inversement ? Le débat peut
étre vif... Les Etats se sont structurés selon deux loglques
juxtaposées: Etats unitaires, dont la France, Etats reglonaux
ou fédéralistes, L'équilibre entre les deux concepts est a né-
gocier.

Comment s‘articulent

en France le processus
d’autoncmie locale et
la iransformation des
fonctions étatiques de
cohésion et d'équité
saciale et spatiaie ?

Le « retrait de |'Ftat »

Repartir de I'histoire, de quelques dates-cles, n’est pas superfiu. o
correspond-il réellement

La France n'est pas la Gaule, sauf a adhérer aux mythologies. La
France s’est construite aux forceps, par rattachement des pro-
vinces, par assemblage de féodalités ramenées a une loi unique,
a des institutions, a une administration, a une police, a une gen-
darmerie, et parlant une langue unique : le francgais. La conscrip-
tion était destinée a fusionner tous les peuples « provinciaux »
dans une seule armée. Ce qui réussit a forger une histoire unique,
alors que, par exemple, I'histoire de la Franche-Comté a plus a
voir avec la Hollande ou I'Espagne. Le modeéle est redoutable, il a
permis a la France, une France brillante et prospére, de dominer,
deés ja fin XIXe siécle, avec les avantages et lesinconvénients dela
domination. 1l s’est maintenu a travers deux guerres mondiales.

3 une perte g'efficacité
des dispositifs de
cohésion et d'équité
territariale 7 L'autanomie
des collectivités locales
joue-t-elle pour ou contre
Iz solidarité nationale ?
Camment les fonctions
nationales et territoriales
peuvent-elles évoluer ?
Lexemple des transports
et des infrastructures sera
raobilisé en iflustration.
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Longlemps les Frangais ont accepié le centralisme, I'idée que Pa-
ris était cernée par le désert frangais. Mais il s'agit d'un étatisme
violent, d’'une sorte de soviétisme dans le fonctionnement de
I'Etat, les libertés en plus.

De I’Etat centralisé a I’Etat mixte

Cet ¢tat de fait a-t-1l constitué une protection contre les inégali-
tés territoriales ? Non. A-t-il donné de la cohésion sociale ? Oui.
Le manifeste du CNR dit bien qu’ « il faut fédérer », ce qui tient en
une page : et tout a ¢té fait, la sécurité sociale, lc droit du travail...
Avec la création de la DATAR, on commence a définir des « mé-
tropoles d’équilibre », qu’on appelle enfin métropoles : la liste
cn est toujours la méme. Le concept induit des fonctionnalités
nouvelles en termes de transports : avec I'amplification du TGV
el le développement d’aéroports internationaux, les métropoles
voient les universités et les centres de recherche prendre du
poids. Mais pour gue tout cela fonctionne, il faut des territoires
associés. En 1969, le referendum rejetle la loi de régionalisation.
Jusqu’en 1981, il sera impossible de changer la donne. En 1982,
la loi de décentralisation sera d'une urgence absolue. Frangois
Mitterrand a ce mot : « La France a eu besoin d'un pouvoir fort et
centralisé pour se faire, elle a besoin d'un pouvoir décentralisé
pour ne pas défaire ». Cette loi est un acte fondateur : les régions
recolvent un statut de collectivité territoriale. Elles seront plus
tard inscrites dans la constitution. Les départements regoivent
enfin un exécutif : auparavant, c'était le prefet qui préparait les
dossiers et les cxécutait... Toutes les relations entre 'Etat ct Ics
collectivités locales, qui ont des compétences financieres et peu-
vent lever des impdts, en sont bouleversées. Les collectiviiés
ont des compctences administratives ct disposent de moyens
humains. On passe d’un Etat centralisé & un Etat mixte. Etait-ce
un bon ¢hoix, ou un non-choix ? L'Etat, comme la haute fonction
publique, redoutent ce qui peut se passer : « il va falloir sur-
veiller... ». Pourtant, en ce qui concerne les archives ou les mé-
diathéques, la compétence est seulement départementale, avec
des audits, des recommandations, des inspections... mais pas de
surveillance administrative. [l aurait pu en aller de méme pour
les routes (n’était le corps des Ponts el Chaussées !), le social, la
santé, la culture, le sport, le tourisme... réduits a des « services
déconcentrés » : ces doublons paralysent et coltent cher.

Retrait de I'Etat

Lexemple des routes est intéressant : dés 1978, trente mille kilo-
moétres de routes nationales ont été transférées aux collectivités.
En 2004, un deuxieme transfert est effectué, dans la négociation.
La question était difficile pour I'Etat. Les territcires ont bien réa-

gi, ct c’est ensuite TER et services de cars qui ont progressé. La

cohésion sociale a été plutot améliorée.

Les colleges ? L'Etat s’est défaussé, étant peu attaché a cette mis-
sion et a un systeme tres éclaté. Mais les principaux de collége
sonf restés du coté de I'Etat, ce qui est plutdt inconséquent.



Les allocations de solidarité 7 APA, RMI, RSA... Ces transferts
vers les collectivités constituent-tls un progreés ? Les départe-
ments ont pu montrer leur efficacité et remplir leurs missions.
Mais I'Etat 7 C’est lui qui a fixé les régles nationalement, sans
y mettre les moyens, sans laisser de marge d'interprétation. Ce
qui ne joue pas le jeu de la cohésion sociale : entre les Hauts-de-
Seine ef la Haute-Sadne, les différences sont grandes.

Peut-on parler de « retrait de I'Etat » 7 Qui est décentralisateur ?
Quinel’est pas 7 Onrencontre les deux attitudes a gauche comme
a droite. Les technostructures sont toujours technocentrées :
c’est vrai dans les régions et les départements comme dans les
entreprises. Les citoyens sont-ils décentralisateurs ? Sans doute
sont-ils, eux aussi, partagés. Ce partage, s'll ne provoque pas de
perte d'efficacité, fragilise I'édifice, pour plusieurs raisons : les
difficultés financiéres de I'Etat, qui fixe les régles, et les défauts
des dispositifs de solidarité. L'Etat, malgré la péréquation des
budgets, n'y arrive pas. Du coup, les territoires riches s'enrichis-
sent plus vite, et les écarts s'accroissent.

Quelles recommandations émettre 7 A V'ftat, de se centrer sur
ses compétences régaliennes ; de supprimer les services décon-
centrés au bénéfice du transfert des compétences réglemen-
taires ; aux collectivités, de s'arranger entre elles pour établir les
péréguations.

« Devenons-nous tous
démagogues 7 le méme
texte pour tous fes
territoires, c’est notre
héritage jocobin, mais
. | ol _ J : une loi unique ne va
st foemf | ) L Ly £ iy | pas gvec une France

- o P j it ; éclatée. Quand les
: ] : . alliés ont refusé que
FAflemagne reparte
dans les catastrophes,
ils pnt imposé une petite
capitafe : Bonn. 5ila
France veut étre bien
gouvernée, fout-il mettre
I capitale a Vesoul ? »

Yves Krattinger
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hchaél Van Cutsem
Institul Jules Destrée

La Belgique est-elte un
laboratoire du futur

des Etats Nation ? Le
nep-regionalisme,
manifesté notamment

en Ftandres {mais qui
gagne de plus en plus les
francophones) porte-t-il un
processus de destruction
de I'ftat Nation ? Quels
sont les modeles palitiques
de « remplacement » ?
Comment peuvent
gvoluer, dans ce processus
d'évidement de I'Etat
Nation les dispositifs
d’assurance {retraites,
sécurité saciale, assurance
chomage), les dispositifs
de redistribution entre
territoires et les réseaux
d'infrastructure, héritiers
de I'Etat unitaire ?
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La Belgique : vers un Etat creux ?

« Ceci n’est pas un pays... »

Etonnante Belgique, dont on s’étonne du fonctionnement !
Dont on s’étonne de la double voie communautaire et régio-
nale. LUEtat belge émerge dans la révolution de 1830 : non
sans quelques péripéties, ¢’est un Etat-nation francophone
centralisé qui se met en place. Phase francaise qui structure
I'administration sur le modele frangais, méme si quelques
peuplades parlent des langues différentes. Voila I'échec.
La population flamande mettra cent ans a se trouver une
identité... et la Belgique existera a partir de leur négation,
alors méme que s’affirie, de maniére souvent dramatique,
un mouvement flamand. Dans les années 20-30 le principe
de la territorialité linguistique est finalement accepté : on
parlera flamand en Flandres, francais en Wallonie, frangais
et flamand a Bruxelles. Dés 1932, a Gand, on parle flamand
au tribunal comme a l'université. Mais c’est en 1962 que la
frontiére est figée dans la loi, et que cessent les recense-
ments linguistiques. Bruxelles s’internationalise, le slogan
« Stop a la tache d’huile francophone » apparait. Premier
moment de la fédéralisation : 1970, avec la création d’'en-
tités fédérées pourvues de compétences propres, d’'un par-
lement, d’'un exécutif. On a alors les Flamands au nord, les
francophones au sud, les germanophones, au nombre de
soixante dix mille, a I'est. Bruxelles devient région linguis-
tique bilingue. C'est I'aboutissement de la logique commu-
nautaire...

Cette histoire est a lire selon une autre ligne temporelle. Jules
Destrée’, en 1913, écrit au roi qu'il n'y a plus de Belges, seu-
lement des Flamands et des Wallons. La guerre éclate, et les
probiémes de compréhension des ordres sont mis en évidence
-sans compter les prohlemes issus de ia collaboration avec l'en-
nemi allemand. Le déclin industriel wallon s’accentue, en pre-
mier lieu dans le textite. En 1950 se pose la « question royale » :
en raison des attitudes suspectes du roi pendant la guerre, on
s'interroge sur la pertinence de son retour. Un référendum
donne la réponse : c'est « oui » a 57 %, mais de maniére contras-
tée entre nord et sud, L'année 1960 est I'étape suivante, avec une
économie wallonne en déclin, une gréve générale, quatre morts
et une gestion peu soucieuse des intéréts du sud. L'affirmation
territoriale mene, en 1980, a la création de trois régions sur les-
quelles I'Etat central a peu de pouvoir de tutelle, puis en 1989, 2
la création de « Bruxelles, région capitale » et bilingue. La révi-
sion constitutionnelie de 1993 fera de la Belgique un Etat fédéral
muni de trois drapeaux.

1  « Sire, taisser-mo Vous dire fo verité, 1o grande et horrifiante vérité. i o'y o pas de
Beiges. »



Depuis 1993, les tensions se sont apaisées, mais chaque lerri-
Loire suit sa propre trajecloire. Lhistoire enseignée en Flandres
n'est pas celle enseignée en Wallonie ; les médias sont distincts,
les actions culturelles ausst. Le fait régional bruxellois s’affirme.
Linstitution royate, contestée, s'affaiblit. En Flandres, pourtant,
'homogénéisation linguistique n’est pas achevée, Larrondisse-
ment de Hal-Wilworde reste bruxellois... Pendant ce temps s'in-
ternationalisent les enjeux snciaux et économiques.

Logiques et modeles en tension

Logique communautaire et dissolution de I'Etat : ce modéle
laisse entrevoir un hyper-fédéralisme fondé sur deux grandes
communautés. Maintien de 'Etat et logique régionale : on aurait
alors un tédéralisme équilibré, avec trois ou quatre régions.

Dans la perspective d’'une dissolution de I'Etat, quels scénarios
envisager 7 La Flandre peut-elle se déclarer indépendante 7 La
fermeture des wallons A toute négociation a favorisé I'émergence
d'un parti extrémiste du cété flamand. La Wallonie dispose-t-elle
dun « plan B » 7 Avec, ou sans Bruxelles 7 Faut-il rattacher la
Wallonie a la France ? Mais alors, que fait-on de Bruxelles ? Un
district européen ? Tout cela peut aller trés vite... méme si, de
maniére paradoxale, peu nombreux sont les citoyens belges a
souhaiter la fin de la Belgique.

Répercussions sur les infrastructures et les mécanismes
de solidarité

Auparavant, les grands investissements se faisaient au niveau
central, dans une logigue d’équilibre entre e nord et le sud. C'est
désormais terminég, a 'exception du rail. La SNCB a, en matiere
d'emploi, retenu un critére démographique, avant d’opter pour
I"4galité numeérique : un Wallon pour un Flamand. Le RER bruxel-
lois, qui concerne trois régions, investit fortement au nord, mais
lcs trois 1égions partagent la dette. Quant au réseau routie; il est
entierement régionalisé. Bruxelles, avec un réseau congestionné,
réfléchit au péage urbain ou a la vignette autoroutiére. Laéroport
de Bruxeiles est saturé. Malgré quelques succés - 'aéroport de
Charleroi et le Réseau autonome de voies lentes {RAVEL?®) pour
la Flandre, les ports de Zeebrugge et Anvers ou la liaison Seine-
Escaut pour la Wallonie - la mobililé belge souffre de saturation.
Jusqua nouvel ordre, la plupart des dispositifs de redistribu-
tion sonl du ressort du fédéral : le versement des atlocations de
chdmage, la santé, les pensions, les allocations familiales... C'est
sur ces points que portent les débats : les négociations pour une
régionalisation portent sur I'emploi, le marché du travail, la jus-
tice...

Faut-il parler d’exotisme belge ?

2 hupfiravel wallane befopenumnsifopencms/h

« 8if'ort regarde la
tendance a fong terme,
on peut dire que la
Belgigue est en Irain
de s'evaporer »
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Eléments de débat

Quel a été I'élément prépondérant de cette histoire ? Quelles résistances se ma-
nifestent ?

Lélément déclencheur a été lancé parles médias, dans un grand effet de dramatisation
sur la coupure en deux de la Belgique. Dramatisation possible en raison de pius de
trente ans d'affirmation d'une logique communautaire.

Les syndicats sont une force importante de résistance, hostiles a la logique commu-
nautaire. Curieusement, on ne voit pas, lors des élections, de montée de 'abstention :
les citoyens ne rejettent pas le politique... Mais on note une certaine lassitude.

Dans I'hypothése d’'une scission, quel modele serait adopté ?

La Wallonie pencherait pour I'lvlande, ia Flandre pour ie Danemark, Mais l'identité
wallonne est quasi-inexistante . est wallon celui qui vit en Wallonie. Reste la commu-
nauté germanophone, trés protégée, qui se verrait bien affitiée a la Wallonie, ou en
quatriéme région.

Pierre Cuneo

directeur de la

stratégie ferroviaire

et de la régulation, SNCF
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SNCF entre compétitivité
et solidarité

Entreprise publique ancrée dans les territoires, la SNCF,
avee l'ouverture du marché, voit changer la donne : groupe
multi-modal, multi-métiers, multi-juridique. A « la » SNCF
travaillent 250 000 personnes, mais 40 % des salariés du
groupe SNCF travaillent en dehors, dans des filiales. Le
groupe se situe entre monopole et concurrence : « Gares et
connexions » s'occupe des trois mille gares, monopole de
fait, puisque la gare n’a de sens que parce qu'y passent les
trains, D'autres filiales sont en pleine concurrence : Géodis,
par exemple, premier opérateur routier en France, avec des
activités de fret et 8 milliards d'euros de chiffre d’affaires,
dont 6,8 proviennent de 'activité routiére et 1,2 du fret fer-
roviaire,.

L'organisation des activités est assez baroque. Un nouvel acteur
intervient désormais : RFF, propriétaire des vaies ferrées, qui
avec mille deux cents personnes gere I'ensemble des infrastruc-
tures.

Le fret ferroviaire n'arrive pas a concurrencer la route, ce qui
peut s’expliquer par un modéle économique particulier, dont
I'exploitation est difflicile en raison de la nature des marchan-
dises, massives ou dangereuses. C'est dans ce secteur que SNCF
perd 50 % de son chiffres d'affaires : il faudrait produire moins
cher, ou produire plus en développant des corridors de fret, ob-
jectiver les contraintes, la charge, et la demande.



Compétitivité et solidarité

Compétitivité et solidarité vont-ils de pair ? Les trains « Corail »
assurant les moyennes distances ne vont pas tres vite, vont la ou
circulent peu de TGV. Pour un peu pius de kilometres que ceux
parcourus par le RER, 340 trains et 100 000 voyageurs, ils coii-
tent, en production, un milliard d'euros, et n'en rapportent que
huit cents millions, ce qui ne serait pas rés grave si on en gagnait
beaucoup par ailleurs. Grandeur ef servitude, droits et devoirs :
c’est a ce titre que SNCF accepte cet état de fajt, méme si I'Eu-
rope affirme qu'aucune entreprise ne doit vendye a perte, sauf a
cn préciser les modalités par contrat entre celui qui fait et celui
qui décide. C'est ce que la SNCF a expliqué a I'Etat : viendra un
moment ol les trains Corail ne pourront plus circuler, en raison
des regles comptables de I'Union européenne, mais aussi parce
que les quatre cents millions d’euros que valent les trains... ne
valent rien, ne générant que du déficit a venir. Procéder a des in-
vestissements ? Ils ne vaudraient rien non plus. Le conseil d'ad-
ministration refuse tout investissement. L'Etal est d’accord pour
signer la convention d'équilibre de deux cents millions d'euros,
devenant ainsi autorité organisatrice. C'est lui, in fine, qui décide
de 'aménagement du territoire... du moment qu’il paie. il en va de
méme avec les régions et lesTER.

La mise en place de la convention a été longue, VEtat ayant une
position de négociation. On répertorie trois piliers du {inance-
ment: trente-cing millions provenant de la route, a travers la taxe
d’aménagement du territoire pergue par les concessionnaires au-
toroutiers ; cent soixante quinze millions sont fournis par SNCF :
cent millions de taxe sur les billets de TGV, au titre de la solidarité
entre les voyageurs (3 % du prix du billet}, soixante-quinze mil-
lions financés sur les résultats de SNCF.

Le train colte cher, et la « vache a lait » de la SNCF, Je TGV, est
tarie. Longtemps, le TGV a financé toutes les activités déficitaires,
jusqu’a 'auvgmentation des péages ferroviaires, qui représentent
trois milliards d’curos sur neuf milliards de recette. C'est tout le
modele économique qui s'en trouve dégradé, avec un fournisseur
unique ayant un client unique. En Allemagne, il exisle deux entre-
prises de transport ferroviaire, DB Netz et DB Logistique.

Le TGV, lui non plus, ne va pas fort... Réalité économique « frac-
tale » : le matériel roulanl se déprécie progressivement, le cofit de
I'énergie augmente, de méme que les salaires. Les lighes qui ont
cammencé a irriguer le territoire étaient les bonnes : Paris-Lyon,
Paris-Alantique. Mais vers le nord ? vers I'est ? Le premier kilo-
meétre de TGV, pas plus que le dernier, ne servent a rien. La ques-
tion a se poser est celle de la « bonne consistance de réseau », afin
de ne pas construire de mauvais TGV. On se demande s'il est bien
utile, pouwr un trajet, de passer de trois a deux heures. On s'in-
terroge sur le TGV allant jusqu’aux Sables-d’Olonne, qui termine
son trajet tracté par une locomotive Diesel payée au prix du TGV.
Comment sortir par le haut et avoir la bonne parade a une sorte
d'effondrement par 'absurde ?

Le train est le moyen

de transport du XXle
siecle, it suffit, pour s‘en
convaincre, de voir la
multiplication des projets
de fignes a grande vitesse
et la concurrence des
constructeurs de maténel.
Mais le train ne sert

pas gqu'a desservir les
metropoles. H continue
de supporter une charge
symbolique (et financiére)
comme instrument
d’equite et de solidarite
entre territoires. Qu'en
est-t! avjourd’hui du point
de vue de la SNCF ? QU
en est-on de 'eguilibre
entre la logique de
compétitivité et l'impératif
de solidarité ? Quel bilan
peut-on faire des TER

de ce point de vue 7
Quelle est ta fonction

et utilité réelle des

« trains d'aménagement
du territoire » ? Le
chermun de fer peut-il,

au total, répondre a ces
injonctions qui semblent
contradictoires?
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Réinventer les correspondances

Pour sortir parle haut, la SNCF se propose de réinventer les cor-
respondances. Les TER cofitent cher, le TGV ne rapporte plus as-
sez, quanl au [ret... « Mieux de train », C’est peut-étre, parlois,
« pas de train ». Hormis les cheminots, personne ne se rend
d’'une gare a une gare : on va de chez soi au travail, on en va-
cances ; on utilise le train, mais aussi le taxi, ta marche a pied.
La gare peut devenir un lieu de services, et le train le maillon
d'une chafne allant d’un lieu A a un lieu B. Plus les gares sont
bien desservies, plus les gens prennent le train, et plus ils ont
besoin des transports. Un kilometre de train cofite seize euros,
de bus, seulement deux. I} est donc nécessaire d'entrer dans la
trame du cadencement. Avang, le train, on le prenait quand on cn
avait besoin. Maintenant, on invente une nouvelle maniére : ce
serale « 2 », le« 22 » le « 42 »... Cest ce qui a été fait en Suisse,
qui possede le meilleur réseau d'Europe.

Eléments de débat

Faut-il se laisser aller au catastrophisme ?

La concurrence a le mérite d'objectiver les choses. Les décisions de Bruxelles ont
conduit a une fragmentation du ferroviaire, avec I'indépendance accordée aux ateliers
de maintenance, aux voies de dérivation, ¢tc. Si la concurrence, c’ést cette fragmenta-
tion, on peut en effet avoir une vision catastrophiste.

Quelles sont les perspectives pour le fret ?

Le fret est en pleine révolution : 60 % de l'oftre ne convient pas aux clients. Mais le
fret est compligué en matiere de logistique. Le gouvernement s'est engagé a verser
sept milhards d’euros au ferroviaire pour fabriquer des autoroutes ferroviaires, en
particutier entre Montpellier et la Belgique. Mais, contrairement a Allemagne, qui a
de grosses PME et un territoire industriel dense, ta France devra combiner les modes,
combiner le fluvial et le ferroviaire, créer des liaisons entre les ports et leur hinterland,
créer des corridors et les parcours les plus longs possibles.

LAllemagne, qui applique les mémes textes que la France, est dans une situation
radicalement différente. Pourquei ?

La structure de DB est totalement différente. Linfrastructure ot SNCF perd de I'argent,
génere en Allemagne 50 % des bénéfices de DB : moins de lignes a grande vitesse, ré-
seal moins dense, moins de voies & entretenir. DB se concentre sur son « hon réseau ».
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LU'ltalie : la sécession silencieuse ?

La sécession n'est pas a l'ordre du jour en Italie... seulement
un régionalisme de régions riches, le paradoxe étant que
I'on fétele 150¢ anniversaire de I'unité italienne. La question
de la régionalisation est présente de maniere relativement
silencieuse, mats le Corriere della Sierra peut titrer: « La sé-
cession qui n'existe pas encore ». Avec ce fantasme de sé-
cession s'ouvre un débat politique qui concerne les sciences
sociales. Culturellement, on voit se former une opposition
entre le nord et le sud. En 2001, un tiers des Italiens a voté
la réforme constitutionnelle instituant le fédéralisme : le
silence des méridionaux, qui n‘opposent aucune réponse
palitique aux propos de la Ligue du nord, est étonnant. Du
point de vue de la géographie, il faut aborder la question
institutionnelle en la croisant avec de multiples critéres,
analyser comment la fragmentation interne s'articule avec
les territoires, voir comment s'articulent les échelles - I'Ita-
lie étant par excellence le pays des grandes villes.

Sur guelles hases se forme une Italie des régions 7 Le contenu
du maillage régional se densifie, avec vingt régions remontant
a l'unité italienne. Mais derriére 'affirmation régionale, la ques-
tion du tocal s'affirme. Le fédératisme oblige a s’interroger surle
contenu de ta maille. On a deux types de régions : quinze régions
a statut normal, ol vit 85 % de la population, et les régions a
statut spécial (Val d'Aoste, Trentin-Haut-Adige, Sardaigne, Sicile,
Frioul-Vénétie julienne, Trentin-Haut-Adige), petites régions
trés riches au nord, pauvres au sud. La constitution de 1948 pré-
voyail une régionalisation plus avancée qu’'en France, avec des
pariements régionaux dotés de compétences parcellaires. Le fé-
déralisme actuel constitue un mouvement de bascule vers ce que
I'on appelé un « fédéralisme administratif », avec un glissement
du pouvoir vers le niveau régional.

Derriére les régions italiennes, on décéle diverses échelles : ré-
gions, départements, communes... Renouveau urbanistique ai-
dant, le pouvoir municipal s'alfirme neltement, a Naples comme
& Turin.

Solidarités inter-territoriales ?

Le PIB montre un clivage important entre le nord et le sud : il
est deux fois plus faible en Campanie qu’'en Lembardie. De nom-
breuses lois abordent la question : en 2000, la « loi 56 » lance le
« fédéralisme fiscal », en 2001 intervient une réforme interme-
diaire, le 29 avril 2009 la loi sur le « fédéralisme fiscal » est ap-
prouvée... Le principe de ces lois en cascade est de partir d’'une
situation ol l'autonomie est encadrée - dépenses des régions
surveillées par I'Etat, passage de transferts de I'Etat basés sur
la consoinmation a des transterts standardisés - pour aller vers
une plus grande autonomie, avec des impdts propres aux terri-

Dominigue Riviere
professeure &
Funiversité de Paris 7

On a beaucoup parle de

Iz Ligue Lombarde =t de
585 visées sécessionnistes,
au motf d'un trop grand
fossé entre le Nord et te
Sud et d’un rejet croissant
des dispositifs de transfert
pilotés par I'Etst italien.
Augourd hu, alors méme
que la Ligue du Nord

est une composante
essenfielle de la majorité
gouvernementale et gue le
fossé économique et social
entre le Nord et le Sud ne
se comble pas, n'assiste-
t-on pas au risgue d'une
secession silencieuse,
fondée sur une autonomie
politigue et économique
croissante des régions du
Nord et un affaiblissement
des mécanismes de
solidarité nationaux,

voire europgéens ¢
L'échelle régionale en
sort-elle renforcée?
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loires, sur le modele catalan. Se pose alors la question de la solidarilé et de la péréguation,
garantes de cohésion. Les estimations donnent la Lombardie comme seule région pouvant
fonclionner avec des fonds propres. Le débat est violent et donne lieu a des réactions anti-
étatigues affirmées qui tracent une équivalence entre Rome et Babylone. Le rapport entre
nation et régions reste en question. Pour autant, I'Etat ne passe pas la main, on cherche
des compromis et on invente des bricolages sur les dépenses publiques. Plusieurs régions
ont été mises a 'amende en raison de leurs dépenses de santé. Dans les Pouilles a été in-
terdite toute opération médicale a risques. Ce qui est nouveau, c’est que le ton soit donneé
par un parti, la Ligue du nord. A la fin des années 80, on avait un régionalisme de défensc
des régions riches, en Lombardie, en Vénétie qui attaquait, avant les migrants venus de
I"étranger, les migrants venus du sud. La Ligue du nord, méme si clle cst tres localisée, a
un role d’arbitre ; elle est implantée dans trois cent cinquante municipalités, et la majorité
du Piémont a basculé dernierement. Mais par ses outrances, la Ligue freine le fédéralisme
et provoque une grande lassitude. La question de la maille régionale est du coup devenue
un tabou et s'est solidifiée.

« Sans I'ltalie, Fiat irait mieux »

La rupture des solidarités territoriales entre deux ou trois Italies renvoie a l'idée que la
fragmentation institutionnelle est li¢e au niveau de richesse. Les migrations ont cu la plus
forte amplitude pendant la période du « miracle italien », vers Milan, Génes, Turin. Ces mi-
grations ont repris, avec cent vingt deux mille départs annuels ¢t cent soixante treize mille
départs temporaires. Les nouveaux migrants sont des jeunes tres qualifiés, a la recherche
d’une normalité qu’ils viennent chercher dans le nord. Italic du nord, Italie du sud, et troi-
sieme ltalie, celle des districts industriels : ¢'est le systéme Benneton, fondé sur les villes
moyennes et un recrutement local. La crise du nord n'est pas une crise objective, mais une
crise de région riche inquiéte de la mondialisation.

A ces trois Italies s'ajoute le phénoméne d’archipel métropolitain : ¢’est Rome qui a connu
le plus lort développement, avec un PIB proche de celui de Milan. La ligne & grande vitesse
a mis Naples a quatre heures de Milan. Mais, en dépit de l'existence de cet archipel et des
« aires métropolitlaines », I'attribution de pouvoirs aux villes reste une arlésienne.

Mise en scéne de la culture

La culture a été mise en scéne par un régionalisme a la recherche d’une logique territo-
riale. Mais les régions acluelles ont peu a voir avec les régions pré-unitaires, dont les li-
mites sont différentes. La Vénétie se met en scéne comme symbole de I'histoire qui aurait
éLé oubliée par I'histoire italienne ; les noms des régions fleurent bon I'histoire romaine ;
on en appelle a I'antiquité, qui avait conduit au choix, réaffirmé actuellement par la ré-
forme, de Rome comme capitale.

Que deviennent les langues dans ce contexte ? Les dialectes sont peu utilisés, sauf en fa-
mille ou avec les amis. Mais les Italiens sont trés a I'aise dans cette mixité et cette diversité
linguistique et manifestent une grande aptitude a la fluidité.

Dans la refonte du maillage régional, qui voit disparaitre les petites régions, la culture
compte peu. Pourtant, les sondages indiquent que, dans les esprits italiens, le niveau ré-
gional est assimilé au niveau étatique. L.a plus grande bienveillance, qui 'appuie sur un
orgueil citadin, va au niveau local. Lastuce de la Ligue du nord, qui s’affirme non comme
italienne, mais commoe italienne du nord, a été de lier lecalisme et hostilité A 'encontre du
niveau national. Reste que 1”]talie constitue un joli cas d’école de U'imprescriptibilité du
niveau national....
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Eléments de débat

Quel est le poids de I'économie informelle ? De I'économie maffieuse

Le réle de la maffia fluctue en fonction des avancées et des recuis de I'Etat... I ne s’agit
pas d'une question concernant seulement le sud italien : c’est une question mondiale.
La maffia est désormais moins meurtriére que dans les années 80/90 : elie investit les
tircuits financiers, aussi bien a Milan qu'a Naples. Quant a I'économie informelle, elle

est difficile a chiffrer: on {'évalue a environ 15/20 % du PI18.

Vers des nations post-étatiques
ou des Etats post-nationaux ?

Complexité de 1'ltalie : elle connait des évolutions silen-
cieuses, avec le nord qui devient une grande région ur-
baine et se sépare de plus en plus du sud. Le nord, ce sont
des petites communes, des groupes structurés, puissants,
qui jouent 'Europe. Ces évolutions ont un coit : en 1960, la
croissance italienne était de 3,8 %, dans les années 70 de
2,5 %, en 2000 : 0 %. Le pays vieillit, n"a aucune grande en-
treprise mondialisée, et peu de mobilité sociale, et s'immo-
bilise.

Comment réagissent les Etats quand ils s’évaporent ? Leur étre,
associé a ta nation, ne change guere. Ce qui change, c’est le faire.
La Belgique, I'ltalie, 'Ecosse, connaissent des situations bri-
lantes, avec de fortes coupures budgétaires. Pourguoi alors ne
pas faire sécession ? En Espagne, {'aufonomie catalane met la
pression sur tout le pays. Tous les grands pays eurapéens sont
Concernés.

L'échelle nationale est une échelle parmi d'autres, et c'est leur
articulation qu'il faut penser. Le régionalisme se joue a trois ni-
veaux : les mobilisations politiques, 12 logique du pouvoir régio-
nal, la réorganisation de I'Etat, les trois niveaux se combinant de
maniere diverse. Les migrations de Vautorité politique concer-
nent I'expertise, la capacité a décider et a mettre en ceuvie. Pour
mettre en ceuvre, encore faut-il que les citoyens soient consen-
tants, et ¢'est précisément cela qui change. Les citoyens deman-
dent des comptes, effectuent des comparaisons. Plus personne
est légitime tout seul, et 'acceptation des politiques publiques
est suspendue a une relative efficacité.

Etat et nation ne sont pas obligatoirement pensés ensenible. Le
régionalisme classique propose partout la méme chose : effi-
cacité, rationalisation, anti-corruption, sous l'autorité de I'ftat
comme moteur des régions, avec une forte exigence de franspa-
rence démocratique. Mais dans certaines régions apparaissent
des maobilisations culturelles ou économiques, des revendica-
tions politiques. Tout ceci se passe dans les années 60/70, avec
I'affirmation de nations culturelles, 2 peu prés partout en Curope.

Patrick Le Galés
diracteur de recherches
CEE ~ Sciences Po ~ CNRS

Peut-on déduire

de la montée des
néo-régionalismes et

des difficultés des Etats
providence que 13 forme
de I'Etat-nation est en voie
d'obsolescence, ou du
rmoins de transformation
radicale ? Certains signes
ne montrernt-ils pas au
contraive e renforcement
des logiques nationales,
notamment en {emps

de crise ¥ Le modéle
nordigue, tant vanté,
n'est-il pas avant tout

un modéie national

et étatique ? Bref, les
Etats-nations nont-ils pas
encore de beauy restes ?
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Depuis les années 80, le régionalisme change : le régionalisme des riches, qui disent « lais-
sez-nous faire et protégez-nous beaucoup », est le régionalisme économique de grandes
regions comme la Catalogne, 'Ecosse, la Baviére, I'ltalie du nord, inscrites dans la concur-
rence, qui disent se battre contre les Chinois. Une deuxiéme évolutlion concerne le clivage
par rapport aux immigrés, les régions y étant pour la plupart hostilces.

Nouveau cycle de I’Etat-nation

Comment caractériser I'Etat en train de se recomposer ? Si ’Etat n’a plus le monopole de
I'identité, qu’elle soit religieuse ou politique, on ne sait plus ce qu'est la nation. Onala un
systeme a plusicurs niveaux. Si I'Etat n’a plus le monopole, le systetme cst plus fluide : les
villes et les régions ont, par des actions collectives et des projets, une capacité de blocage.
Mais I'Etat central reprend alors des marges de manceuvre, en ne faisant pas, en filtrant
les problémes, en rejetant la responsabilité sur l'Europe : maniére de récupérer le pilotage
stratégique et de recouvrer des marges de manceuvre et une capacité de recentralisation.
On voit la réorganisation des activités de 'Etal autour des minisiéres des finances et de
I'intérieur, les plus stratégiques. Avec, en fond, une logique d’organisation territoriale de
plus en plus différenciée qui rend impossible la lecture & travers un prisme juridique.
L'Europe entiére devient comme l'ltalie. En Grande-Bretagne, I'Ecosse a un gouverne-
ment, I'lrlande du nord a un statut particulier, Londres aussi. On s'habitue a vivre avec...
etla France n'échappe pas au phénomene, si l'on se réfere aux DOM-TOM, qui occupe une
bonne part du temps du Conseil constitulionnel, ou a la Corse. C’est maintenant notre
maniere de vivre.

Si I'on a su, tout au long du XX° siécle, ce qu'était des Etats forts, on sait que maintenant
ils souffrent. Les politiques publiques ¢chouent souvent, et I'efficacité sc manifeste avant
tout dans la capacité a négocier avec les territoires et les groupes sociaux.

Des contradictions a résoudre

Des contradictions apparaissent. A main droite, la gouvernance enchantée : puisque les
acteurs sont difficiles & convaincre, chartes, contrats, pactes, conventions s’efforcent de
mobiliser les territoires et les forces politiques. La France est trés forte en ce domaine.
C’est une tendance de fond, avec des méthodes reprises par les régions et les villes, desti-
née a redonner cohérence et sens a 'action collective, et a ne pas laisser la place a d'autres,
qu'il s’agisse du marché ou des maffias. A main gauche, le gouvernement a distance, sur
'exemple de M™ Thatcher Pour retrouver des capacités de pilotage et de direction de
I'action publique, I'litat cst inventif : créabion d'agences, qui prennent des distances par
rapport aux élus locaux et peuvent représenter des gens qui ne 'étaient pas auparavant;
recomposition de 'action publique, avec des indicateurs de performances - Je tout consti-
tuant un puissant mouvement de recentralisation.

C’est ainsi, au sein de I'Etat 1talien, que se développent les pactes territoriaux et de nou-
veaux indicateurs. Une partie de 'Elat reste immobile, mais le ministére du Trésor réorga-
nise l'activité. En France, 'ANRU ou 'ANR' sont des exemples parmi d’autres.

L'Etat régulateur donne des marges de manceuvre, mais définit le cadre. 1l organise la
concurrence entre ses territoires, dans un mouvement de destruction créatrice. Détruire
'ancienne économie pour en construire une nouvelle. Lalogigue d’aménagement est alors
de réussir les transferts et d'organiser la concurrence.

Pour mesurcer 'action publique, on délaisse e réglementaire au profit du contrat ct de
la norme a respecter. La France a décentralisé en donnant de l'argent aux régions et aux
collectivités : ce cycle touche a sa fin. Avec la dette, 'Etat est bloqué, il ne peut plus étre
stratége.

1 Agence nationale pour la rénovation urbaine, Agence naticnale de la recherche
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Eléments de débat

Créer des agences.., Le secteur de la santé n'en compte meoins de quatre-vingts !
Ce n'est pas un hasard si la France a créé autant d’'agences dans te secteur de la santé,

I'un des moins bien géré.

« Les collectivités doivent montrer gu’elles sont adultes »... et mettre en place
des péréquations horizontales, plus souples et plus distanciées par rapport a
I'Etat. Elles auraient besoin d’audit, d’inspection et d'expertise. Quelle marge de

manceuvre retrouve )'Etat ?

Au bout du compte, on n'a plus le méme Etat : il a perdu des ressources financigres, et
ce sont les mécanismes de marché qui jouent beaucoup plus. Quels indicateurs mettre
en place 7 Iis peuvent rapidement devenir une machine infernale, et faire que les pro-
jets soientbricoles simplement pour leur permettre d'entrer dans une case statistique.

La fragmentation des nations :
quels risques stratégiques ?

Patrice Gourdin, professeur & 'Ecole de I'air

Ne vivons-nous plus dans le méme monde ? Monde d’avant
le mur et monde d’aprés le mur ? Nous sommes pris dansun
mouvement de mondialisation qui rapproche les hommes,
les régions, les Etats, mais avec des problémes globaux qui
doivent recevoir des solutions globales : I'environnement,
les pandémies, les armes nucléaires, le crime organisé...
En paralléle ont proliféré les identités et les commmunauta-
rismes. C’est oublier que la logique bipolaire a été une ex-
ception dans I'histoire.

On a a se poser trois questions : sur la multiplication des
Etats-nations, sur les risques politiques de cette multiplica-
tion, sur les conflits liés a ces risques.

De nouveaux Ltats sont encore nés depuis 1990, méme si la pro-
liferation s’est cantonnée a 'Europe, au Caucase, a 'Asie centrale,
auxquels il faut ajouter deux Etats africains, la partition du Timor
et'Erythrée. Sans oublier le Groenland. Le processus de création
des Etats s'inscrit dans la trés longue durée, c’'est un mécanisme
a I'ceuvre depuis un millénaire, qui répond a une double préoc-
cupation : le besoin de sécurité et les droits des nationalités, Aux
Etats-Unis, en 1776, le « peuple souverain » donnail naissance
a un collectif, 1a nation. Depuis deux siécles, ¢'est le modéle qui
a été désiré en LEurope, celui qui apparaissait supérieur a tout
autre et permettzit de dominer le monde. Il a essaimé dans {'en-
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Parmi les facteurs
d'incertitude stratégique
retenus par le Livre

blang sur la défense et

la sécurité nationale de
2008, figurent la « montée
des nationalismes » et les
« réactions identitaires ».
Se retrouvant a I'ceuvre
dans nombre de crises et
de confliis — aussi bien
inter-étatigues qu'intra-
&tatigues —, ces deux
éléments contribuent 3 1a
« prolifération étatique »
et & l'accroissement de
I'instabilité du monde
ohservés depuis la fin

de la Guerre froide.
Touiefols, I'augmentation
du nombre des £tats est
un phénomene continu
depuis le gébut du
XKXeme siecle. Quatre
mouvements de fond de
I'histoire du dernier siede
contribuent a l'expliquer :
la dislocation des Empires
autour de la Premiére
guerre rnondiale, les
vagues suceessives de
décolenisation aprés la
Secande guerre mondiale,
le demembrement de
fedérations fictives

avec I'effondrement

du communisme,

la résurgence des
revendications

« nationales » depuis la
fin de la Guerre froide. I
s'avére dong indispensable
de comprendre ce
phénoméne complexe
qui revét diverses forrmaes.
Cela suppose, a l'aide

de guelques exemples,
d'en identifier les

causes, d'en recenser les
manifestations et d’en
mesurer les conséquences.
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semble de la planete. Avec le statut de Westminster! donné a ses
colonies de peuplement blanc par ta Grande-Bretagne en 1931
et les deux guerres mondiales, le modele est encore renforcé.
A la fin de la seconde guerre mondiale, les anglo-saxons et les
Francais vont adopter 'Etat-providence.

Avec les expériences marxistes, I'Etat devait disparaitre : c’est un
échec, aucun autre processus que la nation n'a été créé, laissant
place a la chute de 'URSS a un néo-libéralisme qui suscite la per-
plexité des populations : le changement était-il profitable 7

Comment se crée un Etat ?

Trois scénarios sont possibles .

-la construction de I'Etat, puis de la nation, le scénario anglais et
le scénario frangais. Les aléas de 'histoire montrent aux popula-
tions un destin commun. Ce sont les soldats s’écriant a Valmy :
« Vive la nation ! ».

- la construction de la nation avant I'Etat : l'Allemagne avant Na-
poléon, constituée de quatre cents entités étatiques. Dans son
Discours a la nation allemande?, Fichte définit la nation comme
un ensemble ayant méme langue, méme culture, méme histoire.
L'effort de création de la nation sera mené a son terme par Bis-
marck, et en janvier 1871 sera proclamé, a la galerie des Glaces
de Versailles, 'Empire allemand. Ce scénario est aussi cefui de
I'ltalie,

- le scénario qui a prévalu en Afrique : aucune des entités éta-
tiques contemporaines ne correspond a une entité préexistante.
Le probléme est alors de forger une nation a partir d'un en-
semble disparate, et un Etat 12 ol il n'existait pas.

Comment procéde-t-on 7 Cela peut passer par une voie paci-
fique : on se sépare a {'amiable. C'est le cas de I'URSS qui se dé-
fait. Cela peut passer par la violence, comme ce fut le cas pour
la guerre d’indépendance aux Etats-Unis. Cela peut aussi faire
coexister les deux processus, comme en Yougoslavie. On trouve
souvent Jes deux processus dans 'histoire @ la décolonisation
s'est souvent faite par la négociation,

Risques de la multiplication étatique...

Les deux risques majeurs sont les atteintes portées a la cohésion
interne de 'Ltat, et Ja vuinérabilité.

En France, la république s'est imposée par le local, par la « ré-
volution des mairies ». La 1il° République nait au moment ou
Mac-Mahon se démet. Les questions locales sont des enjeux de
pouvoir politique national. 11 arrive que les atteintes a la cohé-
sion entrafnent le refus de solidarité . ce sont alors des conflits
comme ceux de I'Espagne. Depuis 2006, la Catalogne se définit
comme nation, méme si c’est maintenu dans un flou artistique,
alimentant le contentieux historique espagnol. La solution est-

1 of pttp Arvakipedin orgfveke/Statul de Westminster
2 http/ffrwilkipedia.orgfwakifiohann Gottlieh Fichte




elle la fédéralisation 7 C’est alors multiplier les revendications... C'est I'Union indienne qui
sc fragmente, c’est le Nigeria qui passe de trois Etats (plus le district fédéral de Lagos) a
trente-six...

La vulnérabilité tient a la taille des Etats : les Etats des Caraibes et du Pacitique peuvent-
ils assurer seuls leur sécurité ? Quel role peut étre le leur dans la stabilisation mondiale ?

On voit que deux principes s'opposent : celui du droit des peuples a disposer d’eux-mémes,
celui du devoir de sécurité de tout Etat. Les autres Iitats sont a I'affiit, les pctits Ftats ac-
quérant une valeur considérable, y compris aux yeux des entités non-étatiques légales,
qui les utilisent : étre un pacadis fiscal est un moyen de survie. Mais comment contrdler
les matiéres premicéres ? Comment résister aux maffias 7 Aux groupes terroristes 7 Le
scénario-catastrophe étant la prise de pouvoir par un groupe maffieux : c’est le cas de la
Guinée-Bissau, principal hub du trafic de cocaine.

...et conflits

Paradoxalement, la premiére source de conflit est I'expansionnisme : 'Albanie souhaite
élargir ses frontieres, Milosevic voulait regrouper les populations serbes... Les Pakistanais
redoutent I'irrédentisme pachtoune, qui provoquerait la perte d’'un tiers du territoire.

L.a deuxi¢me source de conflit, c’est la contagion : depuis 1920, les Kurdcs, ostraciscs par
I'lran, I'lrak et la Turguie, revendiguent un Etat, revendication doublée d'un désir de fuir
une oppression. On a méme le cas paradoxal d’'une fragmentation voulue par 'oppresseur,
pas par V'opprimé : en Afrique du sud, Ies tenants de I'apartheid ¢taient favorables au can-
tonnement des Noirs dans les bantoustans.

Treisieme source de conlliL: la crainte de I'oppression, comme en Transnistrie, méme si le
conflit est gelé, ou la minorité russe craint 'oppression moldave.

Etat-nation : version Renan versus version Fichte : I'Etat-nation est une construc-
tion historique, il ne s'agit pas d'une peuplade tombée de Mars. La version de
Renan - qui fonctionne sur un mode fractal : on n’en a jamais fini - est intéres-
sante. Mais la fragmentation en cascade, au nom du droit des peuples a disposer
d’eux-mémes, est possible. Cette fragmentation est-elle transitoire ? Quel nou-
veau contrat social exige-t-elle ? La régle générale des deux cents Etats-nations
d’aujourd’hui est d’étre composés de diversités...

Ces questions sont difticiles & réguler. La Terre a sept milliards d'habitants, dont un
milliard appartient a une minorité : le champ de la fragmentation est encore large. Le
droit international, a travers la charte des Nations-Unies, est inadapté. A chaque fois,
c'est le vivre ensemble qui est en cause. La construction de la nation peut étre posi-
tive, quand elle définit un projet commun - comme a la sortie de la guerre en France,
comme en 1990 en Pologne. Mais dire & une nation qu'elle est la plus belle et la plus
forte peut aussi bien conduire au nazisme et a la guerre.
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Voyage d’études
Dublin & Belfast
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Les auditeurs - 2010

Dans la verte Irlande, I'lhedate aura privilégié les villes, la
capitale du sud, Dublin, et celle du nord, Belfast. Une se-
maine pour apprendre, comprendre, se laisser désargonner
par des modes de vie, des institutions, des fagons de penser
qui, pour étre européennes, n'en sont pas moins marquées
par une histoire singuliére, violente, compliquée. Une his-
toire marquée par sa géographie, c’est-a-dire ici l'insularité
et la ruralité. Optimisme en pleine crise a Dublin, équilibre
politique encore fragile a Belfast. « Homme malade » de
I’Europe pendant des décennies, I'lrlande, au nord comme
au sud, a connu un développement rapide... que la crise
économique et financiére met a mal.

Ecouter les acteurs et les experts, les questionner, ouvrir
I'eeil et tendre I'oreille : exercice stimulant pour les soixante
auditeurs de I'lhedate qui ont courageusement affronté la
pluie, la neige... et la Guinness !

P
Lt
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Or Martin Mansergh,

T.0. est Ministre du
gouverpnement de la
Républigue d’Irlande au
département finances, en

charge des travaux publics.

il est aussi Ministre d'Etat
au département des
beaux-aris, du sport et
du tourisme, en charge
des beaux-arts. H est
membre du parlement

(Dait Eireann) depuis 2007.

1 a é1é conseiller politique
sur l'lilande du Nord de
trois Premiers Ministres
(Tagisigh). www.opw.ie
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Dublin

Acte 1 : la parole des acteurs

« Cent mille saluts ! La pluie est forte : vous étes chez nous...
Nous distribuons l'eau efficacement ». Martin Mansergh, ala
suite de Yvon Roé d'Albert, ambassadeur de France en Répu-
blique d’'Irlande, accueille I'Thedate a la « Chartered Accoun-
tants House » de Dublin. Il rappelle qu’en fondant I'Ecole
des Ponts & Chaussées, Trudaine fondait aussi I'époque mo-
derne en France. Vue par les yveux d’'un ministre irlandais
en charge de I'aménagement, la France mérite compliment,
pour le TGV, le métro, le RER, le tramway, méme si 'expé-
rience récente des inondations pointe du doigt quelques dé-
faillances.

« En avoir plus pour meins d’argent »

Llrlande est grande ! Troisiéme ile européenne apres la Grande-
Bretagne et I'lslande. La République d'[rlande a connu une crois-
sance démographique forte, passant de trois millions d’habitants
en 1960 a quatre miltions et demi actuetiement. Cette popula-
tion s'est installée ot elle voulait, a construit ot elle voulait, mais
depuis dix ans les permis de construire sont plus difficiles a ob-
tenir, car qui dit habitat dit aussi services associés. La stratégie
d’aménagement de {'espace est en cours de révision, favorisant
les « villes-portes » etla décentralisation. Dublin concentre 40 %
de la population... Il est prévu de moderniser le réseau routier
- le réseau autoroutier sera au point dans douze ans - et si pos-
sible de rattraper le siecle de retard pris pour les transports pu-
blics. Dublin vient de créer deux lignes de tramway. Mais la crise
contraint a en rabattye : Martin Mansergh est convaincu que « on
peut en avoir plus pour moins d'argent ». La stratégie face a la



crise est de contréler au mieux le destin économigue du pays,
de protéger sa viabilité économique en réduisant les colits, mais
aussi les revenus, de s'orienter vers le développement durable,
la recherche et le développement, I'innovation. Cetie vision de
I'accroissement de la compétitivité ne rend pas le gouvernement
trés populaire, mais « une stabilisation de cette politique pour-
rait remettre {'Irlande sur le chemin de la reprise ». Martin Man-
sergh remarque que la France a un Etat fort, et 'lrfande un Etat
central, ce qui n’est pas la méme chose : il est compliqué d'impo-
ser des infrastructures. Ce qui se vérifie a travers les difficultés
a assurer le transport du gaz des gisements du nord-est de I'lle,
qui souléve beaucoup d’eppositions.

Pas d’'obsession verte en Irlande

Dalkia, filiale de Veolia Environnement, présente en Irlande de-
puis 1984, a maintenu une « petite présence » pendant vingt ans,
avec deux millions d’euros de chiffre d'affaires annuel. A partir
de 2002, Dalkia acquiert des entreprises locales, ouvre un bu-
reau, s'enracine dans le pays : le CA passe a cent dix millions en
2009 ! Les fonds recus de 'Union européenne sont allés en prio-
rité a I'éducation et aux universités : les travailleurs sont quali-
fiés, beaucoup ont trouvé un emploi dans des enlreprises amé-
ricaines.

Mais les infrastructures... ¢'était un peu le tiers-monde ! Avec
beaucoup d’avancées en vingt ans : lignes ferroviaires, aériennes,
axes routiers ont permis aux usines de s'implanter. Pour 'aveniy;
il s’agit de créer une économie intelligente, une économie dela
connaissance, utiliser les emplois créés par IBM, Intel, Google et
autres pour avoir plus de chercheurs, d'étudiants, de doctorants.

En ce qui concerne I'énergie, le marché s’est ouvert de maniére
importante. Le point-clé, c’est que les infrastructures restent
propriété de U'Etat. Le gisement de gaz est conséquent, et les
énergies renouvelables ne correspondent en rien a la demande
en Irlande,

« Ecolo », I'Trlande ? Un impét sur les sacs plastiques a fortement
diminué le nombre de sacs en décharge, et 2 Dublin les citoyens
suivent assez bien les ordres concernant le tri des déchets. Tout
permis de construire important deit inclure une station de trai-
tement des déchets : les progrés sont importants. Mais pas d'ob-
session « verte »...

« Avant, j'eétais etonné
des retards que nous
prenions : les gens se
preoccupaient du
possage des escargots |
Mais c'est un point de
VuE : Rous ne

pouvons en effet pas
erodiquer fes escorgots.
Prepons notre temps | »

Martin Mansergh

Pat Gilroy
Managing
director,
Dalkia lrefand

« Clest 'emploi qui o créé
le Tigre celtique. »

Pat Gifroy
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John Martin,

Principal Planning
Adwiser, Department of
Environment, Heritage
and Local Goverpment

Lizm Connellan,
Président de
Dalkia,

Veolia Transport
et Veolia Waters
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“Villes-portes” et polycentrisme

L'ameénagement en {rlande ? 1l a commencé en 1963, avec une
politique d’alfectation des sols. C'est & partir de 2000 que s’est
affirmée une approche plus volontariste, qui a taché de favoriser
la coopération entre les acteurs et s'est plus fortement inquié-
tée des infrastructures. Beaucoup d’agences sont concernées : la
coordination est parfois difficile...

Les objectifs sont d’assurer un développement régional plus
équilibré, de faciliter les initiatives publiques et privées de dé-
veloppemenl durable, de transposer les directives européennes.
En effet, les villes sont de faible densité, le véhicule privé est
privilégié pour les déplacements ; les paysages sont a préser-
ver. Plans et programmes d’aménagement sont adoptés par les
élus, dont I'Union européenne a guelque peu changé la maniére
de penser, en mettant en avant les concepts de « villes-portes »,
de développement polycentrique, d’interaction entre villes et
campagne. Mais les régions elles-mémes sont petites et dispo-
sent de peu de pouvoir. Les collectivités locales, par définition,
s'occupent de plans de développement locaux. L'oppasition des
citoyens est souvent forte guand les projets sont soumis a dis-

# cussion publique : le « An Bord Pleandla », conseil créé par le

gouvernement, a une fonction de juge de paix. Il s'agit d’agrandir
les villes, de les aider a se deévelopper, d’inciter a 'utilisation des
transports en commun. Pour ce faire sont élaborés des schémas
directeurs, traduits dans des programmes locaux, qui précisent
les relations entre villes et entreprises, proposent les reconver-
sions de friches industrielles ou de zones abandonnées -~ par
exemple, la zone portuaire de Cork, ou les docks de Dublin, deve-
nus zone mixte ou vivent et travaillent quarante mille personnes
- et s'efforcent de résister aux fortes pressions qui s'exercent
pour transformer des terres agricoles en zones constructibles.

L'économie pour gommer les frontiéres

Dans quel cadre executif et juridique se prenoent en Irlande les
décisions 7 C’est par fe traité de 1922 avec la Grande-Bretagne
que la partition de V'lle a été cptérinée. La constitution écrite,
elle, date de 1937 et formalise l'organisation des pouvoirs. Le
Président de la république est élu pour sept ans, mais dispose
essentiellement d'un réle protocolaire. Le Parlement {Dail Ej-
reann) est composé de 166 députés et élit le Premier ministre.
[.es représentants du Fianna Fail (parti de centre-droit nationa-
liste} et du Fine Gael (parti de centre-droit, affilié au Parti popu-
laire européen) sont les plus nombreux. Le gouvernement, lui,
est une coalition entre le Fianna Fail, te Labour et les Verts.

L'organisation économique attribue a V'Etat la responsabilité de
la production de gaz, les aéroports, et des entreprises non com-



merciales assurent la gestion des routes, de la santé, du tourisnie.
Les trente-quatre collectivités régionales, financées par I'Etat,
sont responsables des plans d’aménagement, de la distribution
de l'eau, de la gestion des déchets. Au dernier recensement, la ré-
publique d'lrlande comptait 4 142 000 habitants, pour une den-
sité de 59 habilams/km2 - densité qui, 2 Dublin, atteint les 4400
habitats au km? (quand celle de Lyon est de 9 500 habitants/km?
ou celle de Barcelone de 16 000 1), et qui devrait atleindre 6 000
habitants/km?.

En matiére d'aménagement, Liam Connellan [ait preuve d'un
optimisme a toute épreuve, et développe un point de vue géo-
politique ol s’estompe la frontiére qui coupe U'lrlande en deux :
les projels d’aménagement incluent Bellast, les deux capitales de
Ille étant vues conune indissociables.

Les liens entre Dublin et Belfast devraient se resserrer : entre
les deux villes, un couleir de 150 km pourrait a terme agréger la
maoitié de la population de lile, couloir du coup repérable au plan
international. En train, le trajet devrait durer 1h15, avec un train
toutes les demi-heures. Laéroport de Dublin 7 Son avenir passera
par une plate-forme internationale, avec un trafic de cinquante
millions de passagers par an ! En somme, 'avenir de 'Irlande est
prometteur: le changement climatique lui-méme, pour des villes
essentiellement construites en bord de mer, sera 'occasion de
la construction de digues, de quais et de barrieres. Réunifier le
nord et le sud : ce que la politique a défait, I"économique serait
en mesure de le refaire 7 Liam Connellan reste prudent, recon-
naissant que son point de vue et celui du gouvernement peuvent
diverger : « C’est la population qui décidera »' . Les coopérations
annoncées par les acteurs des secteurs de I'eau, de I'électricité et
des transports semblent donner raison a Liamn Connellan.

3200 water systems

Comment gere-t-on 'eau dans un pays aux rapides fluctuations
démographiques, de faible densité, avec peu de centres urbains,
une multitude de villages et de petites agglomérations, une éco-
nonie rurale tres présente et un secteur high tech impression-
nant 7

Il existe sur le territoire environ 3200 « water systems », dont
moins de 30 % relévent du service public. Les égouts recueillent
seulement 68 % des eaux usées, les 32 % restant disparaissant
dans les fosses septiques.

Depuis 1994, les foyers des particuliers sont exonérés du paie-
ment de 'eau : comment faire marche arriere 7 Un travait légis-
latif a permis de réintroduire progressivement le comptage de
la consommation et la facturation pour les entreprises, mais si

1 Pour des précrsions, voir le site de The Irish Academy of Engineering : http ://www.iae,

ref

Pierre Eymery,
Sentor

Vice President
Veoliz Waters

« Un réseau d'egut
s‘amortit sur plusieurs
générations, aon le
renouvelle sur un siecle :
ici, if faudra trois siecles |
Mais les gens sont
pragmatigues, ifs sont
sur une ile et savent ne
devoir compter que sur
leurs propres forces »

Pierre Evmery
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Niall Gleeson,
Managing
Director,
Alstom Iretand
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le systéme est au point, i} reste qu'un quart des factures res-
tent impayées, ce qui vaut aux collectivités locales un important
manque a gagner. Les finances publigques, qui avaient beaucoup
compté sur un immebilier désormais en panne, ne sont pas
au meflleur de leur forme : il est doiic envisagé de revenir sur
Vexonération de 1994. Encore faudra-t-il convaincre les gens de
payer une ressource qui, au propre comme au figuré, tombait du
ciel, les sensibiliser a l'utilisation d'une ressource rare (les Ir-
landats consomment deux fois plus d’eau que les Francais). En-
core faudra-t-i} remettre en état un réseau en piteux état, pour
lequel le sous-investissement a des conséquences graves ! le
taux de fuites se situe a 27 % (60 % a Limerick !). Et c’est 'Etat
qui prendra a sa charge la part d'investissement correspondant
aux particuliers, tandis que 'organisation passera d'un systéme
basé sur les trente-deux comtés a un systeme de sept bassins
versants, dont deux partagés avec 'lrlande du Nord, Uambition
est alors de procurer aux collectivités locales un milliard d'eu-
ros de recettes suppiémentaires. La question de 'eau mobhilise
la formation et la recherche, le pays ne voulant pas continuer a
8tre exposé aux pénalités européennes pour la mauvaise qualité
de son gau.

Discrétion des énergies renouvelables,
incertitude pour les transports

I'équipement en instatlations de production et distribution
d’électricite s'est ouvert au marche, et I'ESB ('EDF irlandais) ne
geére plus gue 40 % des contrats de distribution. La production
voit coopérer les deux Irlande. Mais ici, la question des énergies
renouvelables est discréte. Les mesures incitatives en sont en-
core a 'état de projets, la demande est faible, le sccteur privé
réticent. Les investissements nécessaires ralentiraient la crois-
sance.

En ce qui concerne les transports, les infrastructures routieres
se sont améliorées, i ne faut plus gue trois heures pour rallier
Cork depuis Dublin (250 km). Mais le financement d’infrastruc-
tures ferroviaires et de métro reste incertain : le modéle irlan-
dais de PPP ne fonctionne plus trés bien, les banques ne jouent
pas le jeu. En 2009, Vappel d'offres pouwrle prolongement vers le
nord du métro de Dublin a surtout créé des frustrations : les ac-
teurs du consortium qui s’était créé ont en vain dépensé guinze
millions d’euros { Une nouvelle agence des transports a vocation
a coordonner les projets... sans ligne budgétaire.

« Les difficultés économiques pésent fourd : il faudra du temps, et attendre une
dizaine d'onnées avant de retrouver un taux de croissance solide »

Ninll Gleeson



cohabitent, quoi qu'on dise,

qul na pas connu la famine,
l'expatriation, Ia colonisation

de son sol, et ol tes effets de la
crise actuelle semblent frapper
meins durement la population...

Deux choses ont ébranlé des
images, des ophions, des opinions
qui me semblaient communément
admises. La collision de 2

réalité irlandaise avec les mats

¢t les idées a été source d'une
dissonance cognitive stimulante !
Longtemps j'ai pensé que la crise
du capitalisme financier que

neus traversons appelail, méme
chez ceux gui en ontie plus
profité, une réflexion critique,
une interrogation éthique sans
impliquer que ce questionnement
débouche sur une remise en
cause fondamentale. La croyance
en une croissance forte et

infinie serait désormais derrigre
ncus ? Les élites dublinoises ont
démontré gue, pour eux, le doute
n'étail pas de mise, et qu'il y avail
simplement lieu de reprendre
rang dans la grande rouletie pour
qu'a nouveau la boule du progrés
s'arrte sur la bonne case.

Marthe Steffann
Caisse des Dépdts

Dans une approche trés
conjencturelie, un observateur
francais pourratt juger que
I'trlande s'est durablement
installée dans une crise
financigre qui a coincidé

avec I'éclatement d'une bulle
immaobiliére. Plusieurs indicateurs
témoignent gue l'irlande

s'est autoadministrée

des remédes de cheval :
diminution de 15 %

des salaires bruts des
fonctionnaires, de nouveaux
impots applicables a 'ensemble
des contribuzbles, réduction des
prestations sociales,

baisse de 30 %

des ressources des collectivités
(sachant que la base fiscale érait
trop crientée sur 'immobilier),
des coupes sombres

dans les budgets
gouvernementaux... Et cette cure
d’austérité risque de durer,

Ieéréme Baratier
Directeur de I'Agence d’urbanisme
de I'agglomération de Tours

£n Républioue &'Irlande, jai

eté frappé par la présence de la
jeunesse dans les rues, & la Sanef,
par la capacité d'innovation a la
fois technologique el sociale, par
le volontarisime, 'optimisme des
intervenants : « maigre la crise on
va s'en sorfir » - ce qui contraste
avec nolre pessimisme ambiant.

Bruno Dumant, Adjoint auw SGAR,
Préfecture de Haute-Normandie

Courage des Irlandais qui
semblent affronter la crise

avec pragmatisme et solidariteé,
jusqu’a la remise en cause,
apparemment sans heurts,
d’avantages acquis... £1 I'on se
dit que I'herbe n’est pas Loujours
plus verte dans le pré d'a c8té el,
paradoxalement, pas en Irlande.
EL guon a bien de |a chance de
vivre de ce cbté-ci de la mes, dans
un pays ol les communautés

Un sentiment général se dégage ;
pour beaucoup d’irlandais, fe pays
peut rebondir plus vite qu'on ne
fe pense, Avec un projet structuré
autour du géveloppement des
infrastructures (dans un corridor
Dublin — Belfast} dont I'objectif de
base est de passer 3 une
nopulation de l'ite de 6,8

2 8 millions d'habitants

d’ici vingt a vingt-cing ans, Liam
Connellan symbolise ce
volontarisme que 'on

pourrait juger comme

« farceng » en cette période

de crise ou les fonds privés

et publics font défaut.

Franck Fanget
Conseil Régional Basse-Normandie
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' Business to authorities

- _ " Rencontre avec Christian Copin, Sanef

Un portique au-dessus de la M50, la voie de contournement de
Dublin, dontla barriere de péage, avant, était réputée étre le plus
grand parking d'Europe : fini, grice au tofling (péage) installé en
2008 par la Sanef, 4 qui les pouvoirs publics ont confié {a mis-
sion de collecter les contributions des automobilistes. Chaque
véhicule passant sous le portique est filmé, chaque plaque mi-
néralogique est analysée : soit le véhicule dispose d'un abonne-
ment « badgé », soit la plaque est déja enregistrée, soit elle est
inconnue des services de la Sanef. La vidéo transite alors via un
satellite vers les bureaux de la Sanef, ot des équipes de jeunes
diplémés décryptent les immatriculations. Précision : la Sanef a
accés au fichier des cartes grises. Les cas litigieux sont transmtis
a un call center occupant cent quatre vingt agents : le nombre
d’appets va diminuant, de Yordre de trois mille par jour actuel-
lement, contre quatorze mille au début. Il en colite, par passage,
deux euros pour les véhicules badgés, trois euros pour les autres,
qui devront impérativement régler leur dette avant huit heures
le lendemain (un mois et demi plus tard, les trois euros passent
a cent quarante sept !) Voila comment la collecte peut étre supé-
rieure a la recette théorique !

La logistique a mettre en place n'est pas une mince affaire : au
call center il faut ajouter un back office dédié aux réponses aux
courriers, un réseau de huit opérateurs de badges et de mille
cing cents points de vente, Sans compter la formation des juges,
puisque six mille procédures de contestation sont en cours :
jusqu’a présent, la Sanef a toujours gagné.

Sont en circulation 162 000 badges, et 283 000 véhicules ont été
repérés par vidéo. Le pré-paiement a é1é adopté par 20 % des
clients, le post-paiement par 80 %. L'opérateur a congu avec le
gouvernement un véritable plan marketing, dans le cadre d'un B
to A - business to authorities — dont tout le monde devrait sortir
gagnant : les automobilistes parce que le trafic est devenu plus
fluide, la Sanef du fait d'un beau succés technologique et com-
mercial, les politiques parce qu’il peuvent oublier le stress d’'un
embouteillage permanent aux portes de la capitale, qui faisait
la une des journaux télévisés un peu trop souvent. En 2009, la
Sanef a collecté, pour le compte du gouvernement (Fentreprise
geére directement le compte bancaire du NRA - National Roads
Authority - quatre-vingt-dix millions d'euros. En un an, le tralic a
augmenté de 11 %.

Sile systéme n'est pas totalement nouveau, il présente des sin-
gularités exigées par les pouvoirs publics, en particulier, pour les
automobilistes, la liberté du mode de paiement : en espéeces, par
cheque, par internel...
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La république d’Irlande, c’est vingt-neuf conseils de com-
tés, cinq “city councils”, et gquatre-vingts “town councils”.
Dublin est a 1a fois ville et région. Les élections locales sont
organisées tous les cing ans (représentation a la propor-
tionnelle}, le maire est élu par les conseillers pour une an-
née, La Ville de Dublin compte six mille cing cents salariés
répartis dans plus de cing cents services. Le taux de ché-
mage est de 11 % (12 % pour I'ensemble de la république
d’'lrlande}. Les plans d’aménagement, définis par la collec-
tivité locale, doivent recevoir I'approbation de l'autorité
d’aménagement. Un plan est un document juridique, un
contrat avec les citoyens. En 2007 avaient été déposés plus
de quatre mille permis de construire, mais seulement pres
de deux mille trois cents en 2009.

Dublin, les Docks

Les Docks de Dublin, vétustes et détériorés, ont été repris en
mains par les pouvoirs publics et la Dublin Docklands Develop-
ment Authority (DDDA). De part et d’autre de la Liffey s'implan-
tent architectures nouvelles et chantiers en atfente de reprise.

En 1987, le quartier comptait 19700 habitants vivant dans des
conditions difficiles. Friches industrielles, usines a I'abandon,
terrains contaminés ont hénéficié d'un plan d’aménagement
ambitieux, dont la moitié est réalisée en 2010 : dés 2007 pre-
nait forme te Grand Canal Square. En 2010 ouvraient le Conven-
tion Centre et le Grand Canal Theatre. Le nouveau pont dédié a
Samuel Beckett raccordait les deux rives. La U2 Tower projetée,
180 metres de haut, est reportée au mieux a 2011, en raison de
la récession. Le quartier a vu s'implanter des entreprises pres-
tigieuses, Facebook et Google. Les bureaux dominent (quar-
zante sept mille personnes travaillent dans le quartier), mais
le logement occupe 40 % de la surface ; trois mille logements
ont été livrés, la part du logement social ne peut étre inférieure
a 20 % des logements, et des projets communautaires dispo-
sant de services « de quartier » voient le jour A travers trente
programmes éducatifs destinés aux enfants défavorisés, la Ville
souhaite encourager les familles a rester en vilie.

Depuis 1997, les investissements ont été de cing milliards d’eu-
ros, et si le ralentissement de 'aménagement se fait sentir, les
pouvoirs publics n’en rabattent pas de leur ambition d’une ré-
génération sociale et architecturale d’'un quartier historique de
Dublin, tablant sur le tourisme, les événements d’envergure -
festival maritime, concerts géants - et ta culture pour doper le
quartier

Que conserve-t-il de son identité ? Ce qui pouvait étre conservé
I'a été : le théatre est construit sur la « colline de ta misére » (ré-
férence a la grande famine qui frappa I'lvlande de 1845 a 1849),
les entrepdts de tabac ont été préservés, de méme que les caves,
reconverties en restaurants.
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Dublin : City Holi

Yvon Roe d'Albert,
ambassadeur de
France, Emer Costello,
Lord Mayor de Dublin,
et Philippe Estébe
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Acte Il : la parole des experts

Contrepoint aux propos des acteurs, le discours des ex-
perts et des universitaires donne a voir une autre Irlande,
un Tigre moins triomphant, a la déniarche plus incertaine,
sommé de trouver a la crise des réponses non seulement
économiques, mais surtout politiques.

LUIrlande,
un modele anglo-américain en Europe

La crise actuelle s'est développée en Irlande sur fond de faiblesse
institutionnelle : I'lttande a connu une diminution drastique de
sa production, el une forte augmentation du chomage, surtout
des jeunes hommes, pourtant qualifiés.

La toite de fond mélange trois facteurs :

« I'échec de la réglementation du systeme bancaire : les banques
ont beaucoup prété aux promoteurs, et le plan de sauvegarde
sera trés tourd pour les contribuables ;

» la ¢rise des recettes fiscales : les dépenses ont augmenté sur
une assiette fiscale trop étroite, constituée essentiellement de
laxes immobiliéres ;

» les contraintes de VUnion européenne : 1a monnaic unique a
interdit toute dévaluation, tout ajustement doit donc se fonder
sur la politique fiscale domestique.

Llrlande, partie prenante du monde anglo-ameéricain, laisse le
premier rdle au secteur privé, 'Etat nayant qu'un pouvoir faible.
L'Etat providence, la protection sociale sort limités. La classe po-
litique n'est pas clairement clivée entre droite et gauche et agit
surtoul de maniere pragmatigue.

Depuis quinze ans, les partis potitiquies ont €t¢ ouverts aux pres-
sions des groupes d'intérét, ont tissé des liens forts avec le sec-
teur immobilier. Dans ces conditions, il est difficile a un parti de
potrter des critiques a Yencontre d’un autre.

La structure méme de la fonction publique est problématigue :
de nouvelles « agences » ont été créées, mais il s'agit d’un sys-
ténte administratif général, qui ne dispose pas des profession-
nels ni des compétences spécialisés. Elles sont l'interface, dans
le domaine réglemcntaire, avec I'Union europécnne. Elles doi-
vent mettre en action les pojitiques décidées par les elus, mais]e
font de maniére peu rationnelle. Elles emploient d’'innombrabies
fonctionnaires qui méconnaissent la mobilité et mettent en
oeuvre des expertises de plus en plus fragmentées. La combinai-
son de ces facteurs fragilise le systénte.

Comment alors élaborer une politique fiscale 7 Le ministére
des [inances a beaucoup de pouvoir, et n'est soumis a aucun
cantrole : i} en résulte une politique fiscale procyclique peu sage,
dépourvue de mécanismes d'équilibre. Lirlande s’est ouverte
aux investissements étrangers, en particulier dans le domaine
des technologtes : les prolits sont rapatriés aux Etats-Unis. Le

Niamh Hardiman,
University College Dublin

Niamh Hardiman est
potitiste, diplémée
d'Oxford (Dphil). Elle a
ensepnéd au Sommerville
College & Oxford. Elle est
chargée de vecherche

au Geary Institule {UCD)
el chercheur associée

au Dublin European
Institule et a l'ecole de
potitigues publiques el de
relalions internalionales
{SPIRe). Elle dirige le
programme de recherche
Mapping the [rish State.

« Méme la Gréce foit
mieux § »

Niam Hardiman
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PNB est encore en hausse, mais les dépenses aussi. Comme les
taxes immobiliéres représentent 'essentiel des recettes fiscales,
et que l'immobilier était une bulle, les difficultés s’accroissent.
Et s'accroissenl d’autant plus que Vimpadl sur le revenu a été di-
minué,

Globalement, le pouvoir exécutif a peu de latitude pour dé-
battre les lois et assumer ses responsabilités ; le Parlement ne
peut méme pas enguéter.. I serait opportun de renforcer les
pouveirs du gouvernement. Malgré tout, des décisions ont été
prises : regles budgétaires strictes, coupes dans les safaires et les
budgets... ce qui suscite la colere de la population, qui va devoir
financer tes banques par I'impdt, et 'impopularité du gouverne-
nent.

La gestion des recettes est elle aussi en crise. Llvlande doit pro-
céder & une sorte de dévaluation interne, qui va passer par une
diminution des salaires. Les citoyens sont endettés, hypothégues
et emprunts ont beaucoup augmenté, les dettes dépassent la va-
leur des biens, et c’est toute la culture de la propriété de la mai-
son individuelle qui est maltraitée. La colére est d'autant plus
forte que les salaires des hauts fonctionnaires ne sont pas tou-
chés, tandis que les bas salaires le sont. L' Ombudsman’ lui-méme
a émis de séveres critiques.

L'euro comme facteur aggravant : vous ne trouvez aucune
vertu a la monnaie unique ?

Si, les avantages sont évidents : I'lslande, ¢a aurait pu étre
nous...

Quel est le pourcentage de la dette publique ?

La dette, par rapportau PIB, avait diminué depuis quinze ans,
le PiB ayant considérablement augmenté. On @ maintenant
une dette supplémentaire, qui n’apparait pas encore dans les
comptes officiels. Globalement, la dette a doublé en deux ans,
ce qui inquiete les marchés.

Un enseignement que je tirerai de facilité la maitrise de 'dtalement
ce séjour, concerne la nécessité de urbain, source de congestion et de
se doter d'outils publics puissants pollution dans fa région urbaine de
paur mener a bien les politiques Dublin, et n‘ont pas permis de doter
d’aménagement du territoire. I'Irlande de manigére compiétement
Ainsi, le faibie outiliage public des satisfaisante en infrastructures
Irlandais en termes d’intervention performantes de transport, alors
et de maitrise fonciere, allié a mé&me que le pays était en pleine

la multiplication {dispersion ?} croissance économique,

des agences publiques en

charge de l'aménagement et du Grégoire Charbaut

développement tecritorial, n'ont pas Conseil Général du Val de Marne

1 médiateur de la Republique, protecteur du citoyen
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Les apports de I'Europe

Les plans de développement nationaux irlandais ont bénéficié
des aides européennes, via les fonds structurels, au titre de 'ob-
jeclif 1 (plus de 20 milliards d’euros entre 1988 et 2006 pour
« promouvoir le développement et l'ajustement structure! des
régions en retard de dévelappement»,) et au titre de diverses
ardes a l'agriculture, a la formation, aux conditions de travail
(plus de 21 milliards d’euros en vingt ans). En contrepartie, I'lr-
lande a dd présenter des plans d'investissement, qui ont permis
de coordonner la politique gouvernementale et les plans secto-
riels. Sans les fonds structurels, I'lrlande n'aurait pas pu investir
dans les infrastructurcs, dont le besoin se faisait sentir plus for-
tement que 'économie se portait mieux. Actuellement, le pro-
bleme est que es ressources sont inveslies dans la construction,
a l'exclusion d’autres secteurs, dont I'innovation.

Pour la période 2007-2013, sur 184 milliards d’euros, 80 ont été
dévolus aux infrastructures.

= 30 % pour les transports, alors que le trafic baisse ; les besoins
en transports publics sont importants;

* 11 % pour la science et I'innovatiosn, mais sous la menace de
coupes budgetaires ;

= 14 9% pour I"éducation et la formation ;

= 18 % pour les infrastructures sociales, essentiellement le
logement;

= 27 % pour l'inclusion sociale.

Plus de 50 % des dépenses nie sont pas des dépenses en capital.

Evidemment, personne n‘a prévenu les Irlandais de la venue de
la crise, et un différend a opposé le ministere des finances et les
experts, qui recommandaient un peu plus de modestie. On ne
peut londer une économie uniquement sur fe secleur public et
la construction. Au fil du temps, les dépenses au titre des plans
se sont rédultes, provoquant le mécontentement, en particulier,
du secteur de la construclion. La menace, désormais, est de voir
s‘aggraver le déficit si la croissance revient, et la question est de
savoir comment impliquer le secteuy prive.

et towjours une volonté forte d'en
tirer parti et de rebanpdir, La vitalité
irlandaise »est pas yn feurre,..

La crise économigue lrlandaise...

vue de plus prés, au-dela des articles
de presse et aulres reporiages. La
violence de ses impacts, dans la

vie quotidienne, bien entenduy, et
au-deld, une sorte d'obsession dans
les propos de la quasl-lotalié de nos
interlocuteurs : beaucoup d’humilité,

Tamara Primakoff
La Poste

Edgar Margenroth,
Economic and Sociat
Research Insttute. Edgar
Morgenroth est docteur
en économie¢ (Universite
de Keele, Royaume-Uni}
et titulaire d’'un master
en économie et finances
{Matiana!l Unvorsity of
Ireland). Ses travaux
portent sur P'écononie
des transports, le
commerte international,
iz géographie économinue
et Féconomic publique.
Il s'est impiiqué comme
expert dans I'étaboration
des plans nationaux

de développement
irlandais (NDP}, dans

la déterminabon des
priorités d'investissement
{Mirnstere des

finances irlandais),

et dans l'évaluation

des fonds structurels
communautaires.

« Des 2008, la
compétitivité était en
baisse, et les conseifs
d'épargne n'ont pas été
écoutés, Résuitat : en
deux gns, fe PIB o chuté
de 10 % : voila comment
une éconormie tombe de
la falaise ! »

Edgar Morgenroth
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A cette situation de
croissance - puis de crise
- exacerbées, s'ajoute un
régime de financement
des collectivités locates
assis, pour une trés large
part, sur l'activité du
secteur immobilier. Il est
pervers en période de
croissance {car il rend tes
coliectivités complices
des bulles spéculatives),
Il est apparemment
désastreux en période
de crise, entrainant

des réajustements de
ressources dans des
proportions que les
collectivités locales en
France n‘ont — jusqu’a
présent ¥ — nas eu & gérer.
L2 question posée

par Mme

Costello, Lord Maire

de Dubtin, est ainsi
essentiglie : "A-t-0n su
investir judicieusement
les recettes
exceptionnelles générées
par la croissance
immobiliére de Iz
période gu Tigre
celtique ?" Ces recettes
axceptionnelles ont-elles
éte considérées

comme telles et
affectées a des
investissernents structurels
efficaces sur la longue
durée ? Peul-étre

est-ce le cas,

C'est te sentiment

qui prédomine

quand on parcourt

le centre

ancien de Dublin,
parfaitement rénové et
attractif, ou fe campus
untversitaire. Mais on reste
perplexe sur cette
conclusion aprés

avoir entendu les
exposes de nos
interfocuteurs sur le
systéme des transports
publics urbains, sur

celui de I'eau, etc.

Francois Loscheider,

Conseil de développément
du Val-de-Marne
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Qu’en est-il du réseau a haut débit en Irtande ?

C’'est un gros probieme. Les télécommunications ont été
privatisées, et le nouvel opérateur, soucieux de profits ra-
pides, a peu invest, a fait se succéder les directeurs... et n'a
pas voulu reconnaitre ses erreurs. Du coup, le gouverne-
ment lui aussi a dd investir, pour des résultats médiocres
quant a la qualité du réseau, quant a la couverture du terri-
toire, quant aux tarifs. La ot s’est implanté Google, on a de
la fibre otique, et dans les zones rurales... rien.

Quels espaces de débat en Irlande 7

Les plans sont peu discutés dans les milieux politigues. Les
différences entre les partis sont hérités de la guerre civile
(1922). Les gens sont peu informés, les médias ne sont
pas de bons relais. En 'absence d'un débat droite/gauche,
It sembte difficile de dégager une vision pour le pays. Du
coup, l'option choisie est d’avoir un Etat minimal et des
dispositifs conforines au marché, avec peu de protection
sociale.

Quel réle est attribué aux collectivités locales ? Aux
universitaires ?

Les collectivités locates ont peu de pouvoir, tes décisions
se prennent de maniére centralisée. et au centre, on trouve
e ministére des finances - qui alioue des fonds aux col-
lectivités, qui n'ont qu'un pouvoir d’aménagement et de
prestation de services, Le systeme manque de transpa-
rence, puisqu’en définitive les décisions sont prises par leg
agences placées sous l'autorité des ministéres. Les fonc-
tionnaires sont des généralistes et manquent d’'expertise
technique {au ministére des finances ne travaille aucun
économiste reconnu}. La place est donc laissée libre aux
groupes de pression. Quant aux universitaires, its devraient
étre plus consultés, ils sont indépendants.

Ou en est le systéeme de santé ?

Nous aimerions avoir le systéme francais ! L'idéologie ac-
tuelle encourage les hdpitaux prives, accessibles seule-
ment aux classes moyennes. Rien n'est fait pour les plus
démunis.



Transports publics ?

LIrlande souffre d'une pénurie de moyens de transports col-
lectifs durables. La croissance a eu des effets contrastés sur les
modes de transport: les investissements ont permis de rattraper
le retard pour le transport ferraviaire, le tramway, les aéroports ;
mais la croissance a rencheéri le cott du foncier, ce qui a éloigné
les populations des centres urbains. Le trafic automobile a fai-
bli, mais la voiture circule encore beaucoup, parce que les gens
ne peuvent faire autrement. En 1996, le taux d’équipement était
de trois cent quatre-vingt-deux voitures pour mille habitants, en
2006 il était passé a cing cent vingt-six. Les transports publics
n‘attivent que 6 % de la population. Les gares sont €loignées dc
I'habitat, les temps de transport ont aigmenté.

Face a cette situation, que faire 7 Quand les ressources ne sont
plus disponibles, il est difficile d'inviter les citoyens a adopter un
mode de vic plus « doux ». De plus, les investissements prévus
ne peuvent étre réalisés. Faut-il encourager le télétravail ? Les
pouvoirs publics proposent des plans de déplacement, de mettre
un frein a la dispersion urbaine, d’interdire I'implantation d'em-
plois et de logements en dehors des centres urbains, de découra-
ger les gens par une taxe sur les véhicules, de favoriser le vélo...
et la marche a pied.

Le rapport est fort entre transports et utilisation des sols : pen-
dant l'essor irlandais, aucune attention n’a été portée a {'usage
de 'espace, et désormais les habitudes sont ancrées.

Une expérience est imenée a quinze kilométres au sud de Dublin,
a Adamstown : on construit d'abord les infrastructures de trans-
port, on construira ensuite les logements. La gare est en place, et
quelques zones résidentielles, qui restent vides.

Les efforts devront porter sur des transports durables et ef-
ficaces, aptes a réduire la dépendance a la voiture. Le gouver-
nement a organisé un appel a projets aupres des collectivités
locales. Pour les onze zones sélectionnées, cinquante millions
d'euros sont disponibles, sur cing ans. Maus peut-on se conten-
ter de quelques expérimentations 7 Ne faut-il pas penser plus
globalement 'organisation des mobilités en Irlande ?

Le marche, au-dela de ses capacités

Le systeme de gestion urbaine a connu de gros problémes au
moment de 'essor économique, et subira encore des pressions.
Les vrais problémes ne se posent qu'a Dublin, qui s’est doté d'un
schéma d’ameénagement

Dans les années 90, Dublin a souffert d'une pénurie de loge-
ments : a la recherche de logements moins chers, les ménages
ont quitté la vitle. La génération précédente habitait au cceur de
Dublin, la génératicn actuelle vit a cinquante kilometres, et com-
pose une population dispersée ne formant pas la masse critique
autorisant la mise en ceuvre de transports en commun. La valeur
fonciére a été multiptiée par dix ou par vingt : les explaitants
agricoles en sont trés heureux !

Aiofe Ahern, University
College Dublin

Aiofe Ahern est Senior
Lecturer - maitre de
conférences - 3 lécole
d'architecture, du paysage
et de génie civil. Ele est
diplémée en génie civil de
Trinity College, et titulaire
d'un PhD {doctorat)

de University College
London, intitulé : « Les
impacts potentiels d’'un
nouveau transport public
sur les comportements
de mebilité ». Elle & été
Lecturer pendant trois
ans au départernent

de génie civil du Trimity
College de Dublin. Elle a
rejomt UCD en 2003,
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« U'Irlande a été un
brilfant

exemple de
développement, et
un briflant exemple
d'écroufement ».

Brendan Williams
School of Geography,
Planning & Environment
Policy, {University College,
Dubfin

Ce systéme d’'aménagement a été positif quand tout allait hien,
quand [BM venait s'installer et créait guatre mille emplois. Il est
plus difficile 3 admettre quand les pressions générent des spé-
culations. Du fait de la réglementation, n’'importe quel groupe de
pression peut demander une requalification des terrains. 1l est
tres facile de transformer un terrain agricole en terrain a batir,
et encore plus lorsque le marché est en chute libre et qu'a la pé-
nurie succéde Yexcédent de logements invendus. Ceci qui ne dé-
pend que des collectivités locales, sans contrdle de 'Etat. D’ou de
nombreux conflits et la nécessité d'une réforme profonde.

SiVon veut s'orienter vers une ville plus compacte... il faut faire
évoluer le modeéle politique.

C'est a I'Etat de reprendre Jes choses en mains : le marché est allé
au-dela de ses propres capacités, seul 'Etat peut rester le der-
nier garant. Ce qui souléve des critiques de toutes parts : mais la
stabilité deit prévaloir;, et méme ceux quj étaient en faveur d’une
déréglementation totale sont en train de changer d’avis.

Quelle a été la politique du logement ?

Le sujet est britlant. Le marché dulogement est dominé par
tes propriétaires occupants : 80 % des logements sont oc-
cupés par teurs propriétaires ; 10 % sont du togement so-
cial, 10 % du logement locatif. Actuellement, il y a 170 600
logements en excédent, et des propriétaires qui ne peuvent
pius rembourser leur emprunt. Au total, il y aurait 300 000
maisons vides, et pas de renouvellement de la potitique du
logement, hormis un sursis d’'une année pour régler les
dettes...
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Belfast

Autre lieu, autre contexte. L'lrlande du Nord a plusieurs ap-
partenances : I'Europe, avec 2,5 millions d’habitants sur 360
millions d’Européens. Le Royaume-Uni, dont elle est l'une
des composantes régionales, et I'lrlande... Et c’est une ile, la
derniére ile européenne, avec Chypre, a ne pas étre reliée au
reste du monde par un lien fixe.

Belfast, ville divisée

Belfast est une ville autonome entourée d'une ceinture verte.
Fondée en 1675 par des colons écossais, elle s’est développée
autour de son fleuve, la Lagan, et compte actuellement 600 000
habitants. La ville a connu un age d’or grace a son commerce et
a ses chantiers navals. Le Titanic y a été construit : on y verra le
symbole qu’on veut.

Pour Malachy Mc Eldowney, la ville peut étre lue a travers quatre
types d'espaces :

= 'espace ethnique, zones ou sévit la ségrégation, avec des murs
separatifs ;

» 'espace neutre : le centre ville et le port ;

= 'espace partagé : 'université, avec les jeunes qui viennent des
deux communautés ;

= |'espace cosmaopolitain, autour de la grande rue.

La population protestante a été dominante, historiquerment, au
plan politique et économique. Elle reste majoritaire mais perd
ses avantages hérités. La population catholique, ou considérée
comme telle, est plus dynamique. Elie pése 45 % de fa popula-
tion d’Irlande du Nord, et sa part augmente réguliérement. Elle
investit dans les études supérieures de ses enfants : le niveau
d'éducation moyen des catholiques est supérieur a celui des
protestants. Les catholiques, enfin, conquiérent dans le privé et
dans le secteur public des postes de responsabilité. Face a cette
énergie catholigue, Ia population protestante apparait affaiblie
et en perte de vitesse,

La colanne vertébrale de la ville est 'axe qui conduit de City Hall
au port, c'est le ceeur symholique de Belfast, qui globalement a
la forme d'un Y, avec deux axes se réunissant au sud. Les infras-
tructures de base, trains, réseau routier, sont correctes, ma:s la
densité est trop faible pour envisager la construction d'un méfro
ou méme des transports publics trés développés. La voiture in-
dividuelle reste dominante. Les transports publics eux-mémes,
les bus surtout, ont été un enjeu au temps des Troubles : a la
fin des années 60, les aulobus traversaient la ville, mais ont été
d’emblée la cible des premiéres violences, amenant les chauf-
feurs A refuser de travailler au-dela de dix-huit heures, voire a
ne plus desservir certains quartiers. S'est alors créé un systéme
de transport alternatif, en taxis assurant le service soit pour les
cathaoligues, soit pour les protestants. Le systémce a perduré. La

Dr. Malachy Mc Eldowney,
Queens University Belfast
Professeur a I'ecole
d'urbanisme, d'architecture
et de génie civil

Kenneth Starrett,

Kenneth Sterret est Senior
Lecturer a fa Queen's
University Belfast. Ses
travaux portent sur
Faménagement régional
et wrhain et les relations
entre 'aménagement et
le contexte politigue et
social d'Irfande du Nord.

Frank Gaffikin, Queen’s
University Belfast, est
professeur d'aménagement.
If a éte, pendant 18 ans,
codirecteur de {'institut
d'etudes urbaines 3
Funiversité d’Uister.
Auparavant, if a exercé
piusieurs fonctions,
notamment dans le secteur
associatif. Il est, depuis
longtemps, conseiller du
gouvernement d’ldfande
du Nard sur les questions
de renouvellement
urbain, d'aménagement
régional et métropolitain.
Il @ été professeur invité
au Great Cibes Institute
de Chicage et a la Ken
State University (USA).
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conséquence en est aussi que les plus pauvres, dans les quartiers
sépareés, ne se déplacent gucre et fréquentent peu la ville.

Ville divisée, ville brisée : les infrastructures peuvent y créer
aussi bien du lien que de la division. Les réponses aux Troubles,
pour ce qui est du paysage urbain, ont été multiples, avec des
espaces défensifs pour assurer la sécurité, des espaces vides, des
espaces symboligquement et architecturalement symboliques
d’un héritage.

La Belfast moderne est tournée vers le commerce : a l'époque
des Troubles, il s’est avéré que le commerce pouvait tenir a dis-
tance les problemes... Si I'Ulster a regu beaucoup d’argent du
gouvernement britannique depuis vingt-cing ans, les subven-
tions désormais diminuent, comme diminuent les apports de
I'Union européenne.

Les industries (textile, chantiers navals) qui avaient fait la for-
tune de Belfast ont peu a peu cessé leurs activités dans les an-
nées soixante. Les années précédant la guerre civile ont vu un
redéveloppement économigque porté par des investissements
étrangers. La guetre a stoppé net ce redécollage. Depuis, I'lr-
lande du Nord vit sous perfusion de fonds publics, ceux du gou-
vernement de Whitehall et ceux de 'Union européenne. Les 2/3
des actifs travaillent dans le secteur pubtic au sens large. Depuis
les accords du Vendredi saint (1998), les capitaux américains
~ reviennent. La crise de 2008 a ralenti cet apport, mais I''mpor-
~ tance du secteur public a permis d’amortir le choc.

Sur le papier, I'lIrfande du Nord s'en sort, mais la situation est
fragile : le taux de chdmage, de 6,3 %, est plus faible que celui
de I'Europe, mais 28 % de ia population en age de travailler est
inactive, et guatre chémeurs sur dix sont chémeurs de longue
durée. Et puis les chiffres ne disent pas tout, ils ne disent pas la
ville pauvre et ghettoisée face a la ville riche et prospére, la divi-
sion autant sociale qu’ethnique.

EDS IGNORE

R “PROF
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« Pendant longtemps, les questions
d’aménagement ont été considérées
comme « apolitiques ». Ce n'était pas la
bonne démarche. On peuit faire des com-
paraisons mondiales : d'une certaine
maniere, toute ville est divisée, par les
différences sociales, le piuralisme des
modes de vie. D'autres villes sont divi-
sées, autour de questions de souverai-
neté : jérusalem, Nicosie. Elles devien-
nent des microcosmes piégés dans les
conflits et ie thédtre de réeiles batailles.
D'autres enfin, comme Chicago, font
I'épreuve de la séparation raciale. Le
maire de Nashville {jumelée avec Bel-
fast) disait de Belifast qu'elle était plus
une ville américaine gu’une ville euro-
péenne.

Belfast est une ville contenant plusieurs
villes, supports de diverses narrations et
lectures. Le narratif protestant est celui
d'une perte, d’une nostalgie de la domi-
nation d'antan. Par tradition familiale,
its travaillaient dans les grandes usines
du textile, dans les chantiers navals...

Qu’'est-ce qu'une ville durable ?

qui iWexistent ptus. Iis ont perdu le pou-
voir politique et se sentent abandonnés
parla Grande-Bretagne qui se place dans
une position d’arbitrage. Quant aux ca-
tholiques, s'ils se sentent victimes, c’est
avec une pointe de triomphalisme, pour
s'étre battus.

Sans doute faut-il faire entendre d'autres
voix : la ville s’est engagée dans un pro-
cessus global de ville unie. Ces voix sont
encore mineritaires, mais elies existent,
Etles instituions quifondentréellement
fa ville, tes équipements municipaux, les
universités, les équipements médicaux,
ont un grand impact. Le modéle univer-
sitaire est sans doute celui d'une en-
clave, d'un sanctuaire, mais si nous nous
étions trop impliqués, nous aurions été
aspirés par le conflit et conduits 4 nous
retrancher. Notre modeéle est en méme
temps celui d'un engagement a collabo-
rer pour une production commune de
modele urbain. »

Frank Gaffikin

Nous pensons ici et avant tout en termes de communauté durable : a cette poputation
séparée par les murs de la paix, retranchée dans ses quartiers, les agences gouverne-
mentales ont répondu en renforcant leur insularité, par des centres commerciaux, des
centres de loisirs... qui sont en fait autant d’obstacies a la création d’'une ville ouverte.

Qu’est-ce qu'une ville dense 7

La densité, avant, était relativement élevée dans la ville, avec une poputation qui n'a
pas aimé y habhiter et est partie en baniieue. Le centre ville a été désaffecté par 30 %
de ses habitants, ce qui fait de Belfast une ville peu viable, sans population résiden-
tielle au centre. Dans les espaces vides, il serait pourtant possible de loger 50 000 per-
sonnes. La densité, au centre de Belfast, est deux fois moindre qu’au centre de Dublin.
Qu’est-ce qu'une ville démocratique ?

Au début des Troubtes a été créé le Forum civique, destiné a renforcer lé secteur asso-
ciatif, & organiser des groupes de pression, a introduire des éléments d’équilibre dans
les rapports de force. Ulister souffrait d'un déficit démocratique, et pour créer une
nouvetie gouvernance, il était nécessaire de reconnaitre la sociéte civile comme capital
social, et non comme capital ethnique ou fribal. Et puis les politiciens sont revenus, et
le Forum civique est devenu une chambre des débats. Mais il n'est pas impossible, avec
la crise, qU’il redevienne un organisme « vibrant ».
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Un modéle institutionnel complexe

L'Etat d’Irlande du Nord est créé en 1922, émergeant de la par-
tition entre le nord et le sud de U'Irlande (le Nord comprend six
comtés, le Sud vingt-six). Au nord est instauré le gouvernement
de Stormont {banlieue de Beifast}. L'unité lerritoriale de base est
calquée sur le modele municipal du Royaume-Uni du XIXe siecle,
avec des conseils régionaux, des comtés, des villes, jusqu’en
1972. Pendant cinquante ans, les services publics se dévelop-
pent, en nombre et en diversité. Au début des années 70, avec
les Troubles, la réforme est radicale : les service publics sont re-
tirés du contrdle politique local et administrés directement par
le gouvernement de Londres, avec pour conséquence vingt an-
nées de déficit démocratique. Laccord de 1998 rend & l'trlande
du Nord son autonomie.

Sur la base de dix-huit circonscriptions électorales, dix-huit dé-
putés sont élus au Parlement du Royaume-Uni (sur 546). Sur la
méme base, tous les cing ans, sont élus les cent-huit membres de
I'Assemblée d'Trlande du Nord. Le pouvoir exécutif, composé du
Premier ministre, {u Vice-premier ministre et de dix ministres
spécialisés (cing unionistes, cing nationalistes) est issu de 1'As-
semblée selon un scrutin proportionnel plurinominal : personne
ne peul ainsi avoir le contréle entier de I'exécutil. Chague mi-
nistre dispose d'un comité réglementaire (Departmental Com-
mittee}, qui a un rdle de préparation du travail et de conseil, le
président du comité étant obligatoirement du parti opposé a ce-
lui de son ministre. Onze services publics centraux sont placés
sous 'autorité des ministres. Cette organisation a pour principe
le «socutien franscommunautaire (cross-community support)
qui cherche a dégager 'approbation d’'une majorité d’'unionistes
et d'une majorité de nationalistes {parallel consent} pour toute
mesure proposée aul vote » 1. En 2002, et pour cing ans, cette or-
ganisation est suspendue au bénéfice d'une tutelle de Londres,
puis réactivée en oclobre 2006 par 'accord de Saint Andrews :
en 2007 renait le gouvernement d’lrlande du Nord, qui doit se
plier a des regles précises de coopération entre communautés.

1 Wesley Hutchinson {(Unversité Paris 7-Denis Diderol), Les nouvelles institubons nord-
rlandaises (généalogio de quelgues idées fixes. - http //www.paradigme. com/sources/
SQURCES-PDF/Pages%20da%2050urces09-1-2 pdf

Quelle politique éducative est mise en ceuvre ?

ISE iy,

90 % des éleéves sont scolarisés dans des écoles confessionnelles. La politique éduca-
tive est fondée sur le choix parental : les parents peuvent envoyer teurs enfants dans
des écoles religieuses, ou dans des écoles intégrées, ou encore dans des écoles en lan-
gue irlandaise. Le secteur public regoit une minorité d'enfants, essentiellement protes-
tants. C'est une organisation tres fragmentée, un modele assez peu efficace, avec trop
d'écoles pour le nombre d’éléves. La raison en est sans doute que les famitles vivent
dans un espace contesté, avec des identités différentes. La question de I'éducation est
particuliérement délicate : pour entrer dans V'enseignement secondaire, les éjéves pas-
sent un concours, et ce concours est trés contesté. It a Vaval des classes moyennes, mais
le Sinn Fein pousse la cause de I'égalité sociate et estime le concours superflu.
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Consensus ?

Ce fonctionnement est basé sur le consensus. Mais si une ma-
jorite poputaire décidait d'un nouveau modéle - par exempie
la réunification de Yile - les gouvernements irlandais et bri-
tannique auraient le devoir d'aider au changement. Laccord
de 1998 a été une maniére de concilier tous les points de vue
phis qu'une décision définitive. Les tensions demeurent : les
unionistes veulent rester partie prenante du Royaume-Uni,
les républicains veulent réunifier {lle en une seule entité.
Mats la viclence s’est éloignée, méme si la confiance est en-
core problématique et sera longue a se rétabiir. On considére
que la sortie d'un conflit de quarante ans nécessite quarante
autres années. Malgré le climat de deéfiance, les relations se
construisent : & Paques, police et justice seront dévolues a
notre gouvernement, qui comptera alors un ministre de plus.
Les fonctionnaires, eux, doivent étre neutres et susceptibles
de travailler partout. Cette forme de gouvernement est diffi-
cile, elle est basée sur une coatition involontaire.

Paul Sweeney
Permanent Secretary in the Department of Education, Northern freland
Executive. Queens University Belfost

Quelle politique des transports publics ?

Translink, qui gére les réseaux de bus et ferroviaire, est chargee du transport en Ir-
lande du Nord, et dessert tes communautés. Elte est méme tres fiere d’avoir toujours
desservi 'ensemble du territoire. Et puis continuent d’exister les transports alterna-
tifs.

A-t-on mis en place une politique de quotas dans I'administration 7

Nous avons une régiementation strictement anti-discriminatoire, sans précision de
guotas pour les services publics. Laffaire n'est pas simple. L'objectif est que les ser-
vices publics représentent et servent I'ensemble de la population. Mais il a fally, par
exemple, créer une commission pour réformer la police, ou les catholiques étaient peu
représentés : a été instituée une discrimination positive en leur faveur, qui visait une
proportion de 30 % - et nous en sommes a 28 %. Quand ies 30 % seront atteints, le
texte sera aboli.

Ou en est I'lrlande de la pratique religieuse ?

La pratique religieuse décline chez les jeunes, mais c’'est {a politique sociale qui est
marquée par le conservatisme religieux. Certains pratiquent leur religion de maniére
tres orthodoxe, d’autres sont culturellement catholiques ou protestants : fe passé n'est
pas encore résolu. Méme les athées sont athées plutdt catholigues ou plutdt protes-
tants. L'accord sur lequel nous vivons est plus un processus qu'un accord de paix, Ves-
sentiel étant la volonté de vouloir tirer un trait sur les viotences.
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Etonnements, enseignements !

Tamara Primakoff

Béotienne des problématiques
d’ameénagement du territoire et
de délégation de responsabilité
Etat- Régian-Ville, le prisme
frangais me laissait 3 penser
que notre organisation était
relativement commune d'un
pays de V'UE a l'autre, et que la
décentralisation a la frangatse
n'en était qu’a ses débuits. 1l
m'est difficile de porter un
jugement de valeur sur telle
ou telle organisation, chaque
pays porte une histoire gt une
géographie qui expliquent les
choix organisationnels... Mais
la concentration des maovens
financiers et politigues exclut
par nature le principe du

% contre-pouvoir », et la prise
en compte des particularités
locales est plus complexe. Le
réseay routier des campagnes
irfandaises en est I'ilustration.
Deux facons d'appréhender

la politique... Importance du
passé et autres expiications
historigues pour les Francais...
Vision plus immeédiate des
réalités chez les anglo-saxons.
Relisons Merleau-Ponty !

Jérdme Baratier

Lz quasi-absence du
développement durable dans
tes discours des élites d'un

pays durement frappé par la
crise me conforie dans l'idée
que pour beaucoup, cet autre
développement n'en est pas
vraiment un et qu'il sagit plutét
d'un supplément d'ame que l'on
paut s'offrir en période de forte
croissance. Nous pouvons ainsi
mesurer la difficulté 3 envisager
le dévetoppement durabte
autrement gue comme une
optimisation sous conirainte, ou
Fachat d’une image responsable
a hon compte. Le dévelappement
durable nécessite, pour
s'imposer, de s'appuyer sur un
systéme de valeurs renouvelé,
tel est Yenseignement que je

tire du propos fort éclairant de
nos interlocuteurs irlandais,

Franck Fanget

Une des grandes inconnues

est de savoir si les politiques

et la haute administration

sont en mesure de reiever des
défis majeurs 1 acquérir une
réelle capacité décisionnelie
et une capacité d'expertise
autonome, favoriser des lieux
de gouvernance. Cette guestion
de la gouvernance apparant
comme une guestion cruciale
pour la société irlandaise. Quelle
place pourrait Etre faissée 3
des autorités organisatrices

du transport public & une
échelie locale —-alors que

le pouvernement demeure
'acteur unique de décislon

(on en a un exemple avec {a
Ralways Procurement Agency,
Iorganisme nublic qui assure la
maitrise d'ouvrage des grands
chantiers de transport en
Irlande). Comment construire
un {riptyque Aménagement —
Transports — Urbanisme sans
préatablement abandonner

le systéme d'aménagement
purement spéculatif des
derniéres décennies ?

Bruno Dumont

Us constat général plus gu'un
enseignement : la difficile
compatibitité dans le temps entre
la durée de vie de plus en plus
courte des cycles économiques
et la durée plus iongue de la
mise en ceuvre des politiques
publigues d'aménagement du
territoire et de développement
gconormique et social ; ce qui
renvoie a la guestion d'un
madele économique durable
et de politiques publiques
capables d’anticiper 2 minima.

Chantal Moreau

Comment peut-on baptiser un
quartier qu’'en espere porteur

de développement écanomigque
« Titanic quarter » 7 Certes,

fa construction du bateau
représente une prouesse

mais son nom 2voqgue plus

un naufrage évitable gue ses
innovations technologiques....

Catherine Lips2yc

Comme |z plupart d’entre nous,
Jai été totalement déstabilisée
par cette visite. Déstabilisée et
choquée 3 la limite de la colére
{sur e fait religieux !) par la visite
en bus des quartiers Nord et
Ouest de la vilte. Murs de la paix !
Ecoles barricadées, quartiers
fermés, couleurs différentes, et
ces fresques tmmenses parfois
vialentes qui rappellent a chague
coin de rue la fragilité de fa paix.
Alors que certaines de nos
banlieues parisiennes sont parfois
plus misérables gue ce que Fon a
vu a Belfast, il 'y régne pas cette
atmosphére lourde. Et ce silenice,
guasiment morbide. Peut-&tre
est-ce I'impression d'une seule
visite mais les commentaires

de notre guide ont été assez
clairs sur cette ambiance.

I'ai été aussi trés surprise de la
visite du port. On a l'impression
d’une grande fin de régne ! Entre
fa jolie « maison coloniale »

et ces entrepdis étalés,
teflement peu de containers...

Christian Fraud

Je ne peux m'empécher de
croire que la vigilance doit étre
permanente, y compris
dans nos pays
démocratiques, pour permettre lé
maintien de la cohésion
nationzle et
éviter I'emergence de
xénophobie et
de communautarismes,
notamment
par une politique d'intégration
respectant les valeurs
républicaines.
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Capucine Jérusalémy

Un contrdle pubtlic renforcé

sur fa programmation de la
construction neuve, qui pourrait,
en France, paraitre étre un frein

3 la réponse aux besoins en
bureaux et logements, aurait
permis en Irlande d'éviter

un tel éclatement de la bulle
immaobiliére et la livraison de
plus de 300 000 logements qui

ne trouvent pas preneurs, « Le
marché immobilier » tel gue nows
te testons auprés des promoteurs
reste trés majoritairement le
fruit de produits financiers et

de placements, plutdt gu'il ne
reflzte une demande réelle.

Dans un pays avec 80 % de
propriétaires, {'introduction d’'une
part plus importante de iogement
social et la montée en puissance
d’un acteur public comme les

« bailleurs sociaux » aurait sans
doute permis de jouer un rble
d’'amortisseur soclal et de limiter
les impacts économigues, sociaux
et environnementaux de la crise.
De fagon plus générale, il reste
trés surprenant (méme dans un
pays complétement [ibéral), que
tes années du « tigre celtique »
n'aient pas été mises a profit

par les Irlandais pour batr des
amortisseurs sociaux et renforcer
teur systéme social, et ce, malgré
une conscience a priori forte des
possibilités de retournements

de conjonctures économiques.

Marc Delannoy

Le dynamisme de ce pays
insulaire, qui ne peut compter
CJUe SUY Ses Propres ressources,
est assez surprenant et
exemplaire. Le choix d’avoir
investi sur Ia formation de sa
jeunesse en briorité au lieu de
ta réalisation de nombreuses
infrastructures me semble
avoir eté adapteé : la qualité des
universités, le niveau élevé de
formation des jeunes arrivant
sur fe marché du travail a été
jusgua présent un atout pour
te développemaent, Certes, la
crise traverseée par I'lrfande

3 actueilement de lourdes
conséquences : le choix de retenir
comme variahte d'ajustement
te niveau des investissements
reste la solution la plus souple...
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Laurence Jacques

La crise a touché précocement
ce pays, dés 2008, du fait de ses
liens forts avec les Etats-Unis. Elle
a provoqgué une explosion de lz
bulle spéculative immobiliére.
Certaines entreprises, comme
Dell, considérent que les salaires
en Irlande sont désormais

trop élevés et commencent a
délocaliser feurs installations
productives vers les ex-pays de
I'Est, comme la Pologne, ol les
colits salariaux sont inférieurs.
Un rapport de YOCDE juge
aujourd’hui que les salaires

ant augmenté de fagon trop
importantz par rapport a

la productivité effective du
travail. Uappartenance du pays
a la zone euro lui interdit le
recours a la dévaluation pour
réequiiibrer sa compétitivité face
a ses concurrents européens ou
internationaux, comme I'a fait

le Royaume-Uni. La seule voie
semble &tre la réduction directe
des salaires, mouvement qui

a été amorcé au niveau de la
fonction publique, mais qui est
politiquement extrémement
difficile a faire accepter. Cette
voie ne pourra étre empruntée
que dans la mesura ol la
population verra une répartition
équitable des sacrifices.

Carine Schlewitz

Une chose m'a frappee :

d’une part la franchise et le
coté « cash » du diagnostic
économique fait par nos
interfocuteurs  tout niveau

de responsabilité et lanalyse
trés structurée gui est faite,
d’autre part leur perplexité
face aux solutions 3 mettre

en oeuvre zlors méme que
I'analyse posée intégre les lignes
de conduite a suivre. Enfin,
peut-on étre étonné, en misant
exclusivement sur des politiques
a court terme (développement
exogéne exclusif non capitalisé,
jamals on 3 parté de création
d'entreprises, d'innovation, de
recherche.. } de se retrouver
dans un contexte economique
contraint par la conjoncture ?

Guillaume Bouvier

Lattitude de nos interlocuteurs
irlandais Tace & la crise
economique actuelle : On a
joue, on a gagné, on a méme
gagné beaucoup, et puis le jeu
s'est inversé, on ne gagne plus,
on perd. C'est comme ¢a, on va
se refaire. Nous différons juste
les investissements envisages,
nous appliquons des recettes
draconiennes mais on reste
dans Iz course, on ne remet
pas en cause le modéie.

Christian Brunner

Aftention a ne pas galvauder

le mot, ou peut on encore

parler d'urbanisme dans

une ville divisée ? 'y vois

une contradiction (presque)
insurmontable car la déclinaison
académique et cpérationnelie
de urbanisme qui n ’est pas
autre chose que la capacité du
vivre ensembie (au plan social,
urbain, des échanges,...} se
heurte en Irlande du nord 4
cette division. Certes, j'ai cru
comprendre qu’on s'habituait a
cette situation et que la vision
qu’on avait en tant gue visiteurs
&tait sdrement exacerbée par
rapport a ta vie quotidienne des
gens. | n”'empéche : comment
imaginer la question de la densité
au regard de I'appartenance a
telle ou telle communauté (peu
de besoins d’espaces dans les
tervitoires protestants compte
tenu de la baisse démographique
et |a situation complétement
inverse pour I'autre
communauté} ? Comment méme
parler de « développement
durable » ? J'ai vu Belfast
comme une ville inadaptée

aux besoins de ses habitants,
trop grande par rapport a sa
population. Quelle gageure

que d'enseigner Furbanisme et
l'aménagement urbain 3 Belfast !



Chiffres clefs

Républigue d’Irlande

Présidente - Mary McAleese

Premier ministre - Brian Cowen

Superficie - 70 273 km2
Population - 4 446 000 hab.
Densité - 60 hab./km?2
Langues - Irlandais, anglais

Irlande du Nord

Nation constituante du Royaume-Uni
Premier ministre - Peter Robinson
Vice-Premier - Ministre Martin McGuin-

ness
Superticie - 13 843 km?2
Population - 1 685 267 hab.
Densité - 122 hab./km?2

Langues - Anglais, Irlandais, Scots

Dates clefs

17117 Les débuts de I'IRA

Aprés un prernier soulédvement
en 15916, surnomme les «Paques
sanglantesy, lArmee républicaine
wlandaise est créea sous
Vimpulsian de Michae! Collins

1+121-17321 La partition de l'lrlande
Llirfande du Sud, V'Eire, devient
indépendante, alars que les six
comtés d'lrlande do Nard (Ulster)
rastent au sein du Royaume-Uni,

1'145 1962 EIRA en guerre

La République d'irlande devient
indépendante en 1948, Signature
d'un cessez-le-feu, en 1962.

[0GE5- 1972 Le mouvement

des droits civiques

Une mobilisahion pacifigue en faveur
de I'égalité des droits voit e jour au
sein des jeunes catholiques issus de
Iz classe moyenne. Is organisent des
marches el des sit-in. En acit 1968,
un de leur rassemblement pacifigue
4 Lendondeirry est violemment
attague par la police nord-iandaise.

1972 uBloody sunday»

Le 30 janvier, I'armee

britannique ouvre le feu sur une
manifestation catholique: quatorze
personnes perdent |z vie,

1751 La mort de Bobby Sands
Militant historigue de I'IRA, Bobby
Sands, elu député Sinn Fein de
Belfast-Quest depuis &4 prison, se
laisse mourir de faim aved neul de ses

corpagnons pour obtenir e slatut
de phisannier polibque. Margaret
Thatcher ne le leur accordera jamais.

193& 1994 Le début des négociations
lohr Hume, cathaligue modeéré du
Parti travailliste social-démocrate
{SDLP}, engage des premiéres
discussions avec Gerry Adams,

le président du Sinn Fein,

107G 1597 Rupture de la tréve

Les paurparlers sent dans 'impasse,
et I'IRA reprend les attentats, faisant
notamment deux morts 3 Londres,

1292 accerd du «Vendredi saint»
Le 10 avril, un accord dit du
wVendredi saint» est signe

par huit parbs politiques.

SUik2-20a Le processus

de paix fragilisé

En oclobre 2002, le gouvernerment
o’lrlande du Nord, paritaire

entre catholiques et protestants,
est suspendu apres des
accusations d'esplonnage

lancées contre fe Sinn Fein.

#0015 La fin officielle de la lutte armée
£n avril, peu avant les élections
législanves, Gerry Adams déclare

que I'IRA doit étre partic prenante

du precessus de paix. Le 28 juillet,
Porganisation proclame fa fin de Ja lutte
armée et sa volonte de poursuivre le
tombat pour la reunificalion des Scols
d'irlande par des movyens pacihques.

2U06 Vers un nouveau gouvernement
Tony Blair et son homologue wilandais,
Bertie Ahern, ant donné le & avril
Jusgu’au 24 novembre 2006 aux

élus protesiants el calholiques pout
partager le pouvoir au sein d'un
gouvernement semi-autonome
d'irfande du Nord. LAssemblée
d’Irlande du Nord, suspendue

depuis 2002, se réunit le 15 mal
2006, mais sans exécubif.

2007 Retrait officiel des

troupes britannigues

Le 31 juitter, aprés trente-huik ans
de presence, |a mission de l'armée
britannigue gans ks province

est officielermnent terminée.

U5 Menaces des

républicains dissidents

La commission indépendante de
surveillance du cessez-le-feu estime
gue e consell militaire de I'{RA n'est
plus nperationnel et ne constitue
plus une menace pour la paix.

20109

En janvier, iz police désarme une
bombe de 150 kg & Castlewelan, au
sud de Belfast. En mars, un commando
de ['IRA-véritable attaque |a caserne
militaire de Massereene, au nord-ouest
de Belfast Deux soldats sont tues.

Source: Le fande
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