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Logigue de présentation

» Education = enseignement scolaire (primaire et secondaire)

» Pas expert ni évaluateur, ni détenteur d'une science de gouvernement (lhl, Kaluzynski &
Pollet, 2003)

» Sociologie de I'action publique (Lascoumes & Le Gales, 2007)

» « Fabrication » 2 Un processus de fabrigue permanent associant différents acteurs et
/ organisations a la rationalité limitée souvent selon une logique de bricolage

» Gouvernance comme « processus de coordination d'acteurs, de groupes sociaux et
d'institutions, en vue d'atteindre des objectifs définis et discutés collectivement » (Le Gales,
lecnam 2014, p. 301)

Cnesco

(Cantre nations! 'étude des systémes scolaires.

» MAIS aujourd’hui, focalisation sur les politiques d’éducation de I'Etat (Education nationale)

CONFERENCE i ) )
DE COMPARAISONS » Demonstration en trois temps
INTERNATIONALES

» | g prégnance du modele de la communauté de politique publique

» | g territorialisation comme décommunautarisation (incomplete)

RAPPORT THEMATIQUE
Les trois &ges des politiques d’éducation

» Trois stratégies de gouvernement face a cette complexification de la fabrique des
politiques d’'éducation

» Des exemples pris dans mes fravaux + une synthése des travaux disponibles,
® francophones et anglophones effectuée pour le CNESCO (Pons, 2021)




Un héritage fort : « I'école » comme
communauté de politique publigue

» Caractéristiques « L'éducation est un sujet difficile a traiter [pour les
. journalistes] car le ministere [de |'éducation francais] est

» Un fype de réseau stable o oo ;
et plutdt fermé soit sibyllin, soit il s'adresse aux inities. [...] Méme les

chercheurs ne disent pas tout. Il y a un effet milieu de
personnes habituées & communiquer dans des congres »
(Entretien avec une journaliste d'un mensuel)

» Un secteur d'action
publique bien défini

» Une régulation
bureaucratfique et
Pro fessionnelle [ v g e e 3 -

CGT Educ Action

» Des acteurs externes qui o T e
doivent s'adapter. Ex : les — — se - e
journalistes spécialisés . ‘ o
= |nternalisation et 9 B 5E B % R G NE E RN P 6 WS o o
instrumentalisation des A
pressions externes. Ex : R

AAC Attaché daministration centrale (remplacé par AAENES)
E P P ae Atachs daimiisraion d o
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» Conséquences sur la fabrique des
politiques d’éducation

» Une définition des problemes educatifs
contrélée par les membres de la
communauté

» Stop-and-go

» Prédominance des politiques
institutionnelles. Ex : le modele de la
décentralisation fonctionnelle |

= Un modéle répandu en Europe

» Des spécificités francaises : valeurs
republicaines, modele politique, Etat
enseignant

= Un modele toujours d’actualité. Ex :
PPCR

Pisa entre 2001 et 2004 : une affaire d'initiés
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Vers un contre-modeéle : |lo
décommunautarisation

» Deconstruction  progressive  du  modele
precedent depuis les annees 1970 : le « systeme
dé- »

» Desectorisation. Ex : médias
» Dénationalisation (par le haut et par le bas)

» Désétatisation (NPM, privatisations et marchés
officieux)

= Déregulation bureaucratique
experts, nouveaux outils, algorithmes)

» Point commun politisation des enjeux
d’education, pour le pire et pour le melilleur...

» Probléme : les modeles se sédimentent plus qu'ils
ne se succedent

» Ex 1. Pisa (cf. schémas)

» Ex 2. Les recherches sur
educative

(houveaux

la décenftralisation

Un palmares politisé (2005-2010)
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Conséqguences sur la fabrication des
poolitiques d’'éducation

= D'un co6té, des réorientations claires

» Néolibéralisation réguliere et multiforme
» Nouvelles problématiqgues eéducatives
» |ndividualisation des politiques

®» Des politiques plus substantielles ¢
» Mais de I'autre, des sources de complexification

» |nstabilité conjoncturelle et multiplication des dispositifs

» Sédimentation des modes de gouvernance

» Opacification de la régulation du systeme éducatif (ex : Affelnet)
= D’ou des stratégies de gouvernement variables



Stratégie 1. Piloter par les résultats

= L'importance des trajectoires longues de réforme
» Un pilotfage foujours contesté
» Deux coalitions de cause nationales opposees (Pons, 2014)

» Des discours contrastés et mesurés en acadéemie (Demailly, 2001, 2003 ;
Maroy & Pons, 2019)

» Contestation intérioriseée par les responsables politiques — frois stratégies
de gouvernement

®» [Fqible codification et institutionnalisation du flou

®» Faible couplage entre les difféerents instfruments

» | egitimer les réformes en mobilisant les parents et I'opinion

» Une trajectoire de politique particuliere i i
» Discrétion et incrémentalisme " Policies in

» Succession d'épisodes critiques et de périodes de stabilisation Edt‘(at'dgf‘”w

» Ratfionalisation a posterioriimportante par des élites administratives

Christian Maroy
Xavier Pons Editors

France and Quebec




Le«pilotage par les résultats «; rapréesentation graphique d'un procesous de sédimantation
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= L'importance des médiations

®» AU niveau des académies

Logiques de médiation (d apres Malen, 2006)

Dilution Appropriation  Annulation ~ Amplification

France Créteil Lyon - Versailles

Québec - CS 1etCS3 - CS2etCS4

» AU niveau des établissements

Variables Types d'ordres locaux
explicatives Conflit politisé Cohabitation Collaboration
Instrumentation de  Faible et peu légitime  Ambivalente et sélective Importante et réguliére
'« accountability »
Trajectowre de Un établissement Un établissement en Un établissement désireux
I'établissement difficile 4 normaliser recherche de meilleurs de maintenir une situation
résultats favorable

Systéme de relations Opposition réguliére  Attachement 3 une division  Reconnaissance d'un role

professionnelles entre la direction et classique du travail éducatif pédagogique important du
des enseignants chef d'établissement
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» Un gouvernement a distance
des ferritoires de plus en plus
repandu : le réle des appels
d'offre et des labels (Epstein,
020)

Une expérience des «
éducatives » décisive ¢

cités

» Mais, en éducation, des
autorités déconcentrées avec
de plus en plus de pouvoirs

» Des configurations contrastées
en académies et aux effets
stfructurants

Stratégie 2. Piloter a distance ¢

Source : Bertron et al., 2021

Tableau 1. Morphologies académiques et types de pénurie

- . Typesde
Académies | Morphologies ){p .
pénurie
Morphologie Morphologie Morphologie
démographique | politique territoriale
Académie de Forte présence .
masse, pas syndicale Zonesa
. o risque d'échec
attractive, politique e o
s ) e , . scolaire évitées, | Générale
Créteil instabilité des dattractivité, A -
o problématiques | etlocalisée
personnels, historicité du
. . rurales en
recours massif probléme des .
Seine-et-Marne
aux contractuels | contractuels
Faible
Petite académie, | mobilisation
. Zones rurales L
fort taux syndicale, pas . Localisée
. , i peu attractives,
Dijon dencadrement, | de politique . Sous
) . importance des ,
faible recours aux | spécifique, pas controle
. axes de transport
contractuels de « probléeme
contractuel »
Présence
syndicale
Académie de assez forte
premier rang, (notamment Zones a risque .
. ) . o . Localisée
attractive, en éducation d'échec scolaire Ciblée
Lyon personnels prioritaire), assez attractives, Sous
stables, recours | politique une zone \
Yy ) i o contrle
controlé aux dattractivité, enclavée évitée
contractuels vigilance a
I'égard des

contractuels




Stratégie 3. La « fast-politique »

= Une notion pensée dilleurs

= Un mode de fabrique deja a l'ceuvre dans plusieurs pays
comparables

» Les marqueurs de la fast-politique
» Un gouvernement de I'éducation accélére

= La mise en avant dans le débat public de mesures ou de solutions
politiques generiques

®» | e role clé de réseaux d’'acteurs mondialisés

» |a focalisation sur frois types de reforme (curriculum, carrieres
enseignantes, management)

» Une moindre qualité (métaphore du fast-food)
» Des premiers signes en France
» | aréforme du bac pro en trois ans
» Des commentaires d’'observateurs avisés
» | 'exemple central de la conception des programmes
» | 'enseignement primaire & Marseille: un exemple d’'actualité 2

» Conséquences possibles : privatisation accrue, réformes
décontextualisees, perte de sens potentielle

LE SOCLE COMMUN DE CONNAISSANCES,
DE COMPETENCES ET DE CULTURE

Le socle de i de ‘ \
compétences et de culture concerne les éléves »
agés de 6 a 16 ans. Il identifie les connaissances 16.ans
et les compétences indispensables qui doivent =~ % . —-—--
étre acquises a Pissue de la scolarité obligatoire. '

o

=7 27
= T
‘ T = LES LANGAGES POUR
- =7 PENSER ET COMMUNIQUER
Bans Comprendre et s'exprimer en utilisant
_____ L 4 v A =5 quatre types de langage :

@ =) * langue frangaise
¢ langues vivantes étrangéres
ou régionales
* langages mathématiques,
scientifiques et informatiques
* langages des arts et du corps

DOMAINE 1

LES METHODES ET OUTILS
POUR APPRENDRE

Apprendre a apprendre, seuls ou
collectivement, en classe ou en dehors :

* acces a I'information et a la
documentation
* outils numériques

DOMAINE 2

. de projets
et collectifs
.

des

. LA FORMATION DE LA k
. PERSONNE ET DU CITOYEN

. Transmettre les valeurs fondamentales et |
/ \ . les principes inscrits dans la Constitution -
' | I8 apprentissage de la vie en
. société, de I'action collective et
~ delacitoyenneté
s formation morale et civique
.

""\*l""‘l":""‘""?"
e

DOMAINE 3

LES SYSTEMES NATURELS ET
LES SYSTEMES TECHNIQUES

Donner a I'éléve les fondements de la
culture mathématique, scientifique et
jue :

DOMAINE 4

LES REPRESENTATIONS DU
MONDE ET DE L’ACTIVITE
HUMAINE

Développer une conscience de I'espace

géographique et du temps historique :
* compréhension des sociétés
dans le temps et dans I'espace

* interprétation des productions
culturelles humaines

* connaissance du monde social
contemporain

DOMAINE 5

Pour consulter Uintégralité
du texte : décret n° 2015-372
T du 31 mars 2015, publié au
B.O.EN n° 17 du 23 avril 2015




En guise de conclusion : ne pas oublier les
stratégies de simplification abusive...

Schéma 1. Configuration d'une politisation des discours sur l'absentéisme.
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